
ΔΗΜΗΤΡΗΣ Θ. ΤΣΑΤΣΟΣ

ΕΠΙΜΑΧΕΣ ΕΝΝΟΙΕΣ

ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΙΑΚΗΣ ΤΑΞΗΣ

ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΉ ΕΚΔΟΣΗ

Μεθοδολογική συμβολή στην ερμηνεία της Συνθήκης 

για την Ευρωπαϊκή Ένωση

ΣΥΓΧΡΟΝΟΙ ΚΛΑΣΙΚΟΙ - 9



ΕΠΙΜΑΧΕΣ ΕΝΝΟΙΕΣ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΙΑΚΗΣ ΤΑΞΗΣ

2

ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ

Πρόλογος στην ηλεκτρονική έκδοση.............................................. 3

Βραχυγραφίες................................................................................... 12
Προλογικό σημείωμα....................................................................... 13

§1 Η ιστορική λειτουργία των θεσμικών εννοιών....................... 15

Ι. Το πρόβλημα.............................................................................. 15
ΙΙ. Σύστημα ανάπτυξης................................................................. 19

§2 �Ο πολιτειολογικός χαρακτηρισμός της τελεολογίας 
      της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης................................................. 21

Ι. Η έννοια της «ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης» 
    (Ιntegration).................................................................................. 21
II. Η έννοια της «κυριαρχίας»........................................................ 33
ΙΙΙ. Το «ομοσπονδιακό κράτος»..................................................... 46
ΙV.  Συμπεράσματα........................................................................... 50

§3 Η εφαρμογή της δημοκρατικής αρχής 
      στους ενωσιακούς θεσμούς....................................................... 53
I.  Το πρόβλημα................................................................................. 53
ΙΙ. Εγγυήσεις της δημοκρατικής αρχής στη Συνθήκη.................. 56
ΙΙΙ. Από την «κρατική» στην «ευρωπαϊκή» Δημοκρατία............. 59
ΙV. Συνέπειες της ανανοηματοδότησης......................................... 67

§4 «Σύνταγμα της Ευρώπης»;......................................................... 70
Ι. Το ζητούμενο................................................................................. 70
ΙΙ. Ενωσιακοί θεσμοί με συνταγματική ποιότητα;....................... 72
ΙΙΙ. Οι συνέπειες της συνταγματικής ποιότητας 
       των ενωσιακών θεσμών............................................................ 81

§5 Επίμετρο....................................................................................... 88



3

ΠΡΟΛΟΓΟΣ ΣΤΗΝ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗ ΕΚΔΟΣΗ

Με χαρά απεδέχθην την ευγενική πρόσκληση του συναδέλ-
φου και φίλου Καθηγητή Ξενοφώντα Κοντιάδη, Προέδρου 
του Κέντρου Ευρωπαϊκού Συνταγματικού Δικαίου (Ίδρυμα 
Θεμιστοκλή και Δημήτρη Τσάτσου), να συντάξω κάποιες 
σύντομες προλογικές σκέψεις για την επαναδημοσίευση 
του ανά χείρας βιβλίου του Δημήτρη Τσάτσου «Επίμαχες 
έννοιες της ευρωπαϊκής ενωσιακής τάξης – Μεθοδολογική 
συμβολή στην ερμηνεία της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή 
Ένωση». Το μεστό αυτό και, όπως δύναται να συναγάγει κα-
νείς αναγιγνώσκοντας απλώς και μόνο τα περιεχόμενά του, 
άκρως επίκαιρο και σήμερα, κοντά 30 έτη μετά την κυκλο-
φορία του, κείμενο κυκλοφόρησε το 1997.

Θα έλεγα ότι κατά μία έννοια η χαρά μου αυτή, αλλά και 
η επιδοκιμασία της σκέψης για την επαναδημοσίευση του 
σημαντικού αυτού βιβλίου σήμερα, ανάγεται σε μία ευθύνη 
αλλά και σε μία υποχρέωση. Η υποχρέωση συνδέεται με πε-
ρισσότερο υποκειμενικές σκέψεις και διασυνδέσεις, με την 
έννοια ότι το συγκεκριμένο κείμενο, το οποίο είχα διαβάσει 
όταν είχε πρωτοδημοσιευθεί, έχει έκτοτε συν-προσδιορίσει 
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σε σημαντικό βαθμό και το δικό μου πλαίσιο σκέψης, προ-
βληματισμού και αναζήτησης σε σχέση με την επιστημονι-
κή προσέγγιση του ενωσιακού εγχειρήματος. Ένα κείμενο 
συνοπτικό, πυκνό, το οποίο καταφέρνει να αποτυπώσει 
τους και σήμερα εν πολλοίς επίκαιρους δομικούς προβλη-
ματισμούς της επιστημονικής θεωρίας του ευρωπαϊκού δι-
καίου γύρω από τη φύση και προοπτική της ενοποιητικής 
πορείας. Η ευθύνη, την οποία αισθάνομαι, ανάγεται σε κάτι 
πιο γενικό και ευρύ, το γεγονός δηλαδή ότι ο επιστημονι-
κός στοχασμός και οι εν γένει βασικές νοητικές διερωτήσεις 
στο γνωστικό μας αντικείμενο αναμετρώνται διαρκώς –ιδι-
αίτερα μάλιστα σήμερα– με το ιστορικά ανατροφοδοτού-
μενο αλλά και εναλλασσόμενο, αποστασιοποιούμενο από 
την κρατικογενή του αφετηρία, περιεχόμενο των κομβικών 
πολιτειολογικών εννοιών που αναλύει ο Δ. Τσάτσος. 

Χαρακτηριστικές είναι οι περιπτώσεις των εκφάνσεων 
και αποχρώσεων του ομοσπονδιακού φαινομένου, οι ορι-
οθετήσεις της συμβιωτικής σχέσης που διέπει τη διάδραση 
μεταξύ της ενωσιακής και των εθνικών εννόμων τάξεων 
και την –ένας όρος που έχω προτείνει– αλληλένθεσή1 τους, 
αλλά και οι μεταβαλλόμενοι ρυθμοί της θεσμικής ωρίμαν-
σης του ενωσιακού οικοδομήματος στα συμφραζόμενα της 
εγγενούς μεταβλητότητας αυτού του ιστορικά πρωτότυπου 
εγχειρήματος που συνιστά η ευρωπαϊκή ενοποίηση. Σε αντί-
θεση με αυτή τη μεταβλητότητα, ο Τσάτσος επικρίνει –κατ’ 

1	  Α. Μεταξάς, Η Ποιοτική Ιδιαιτερότητα της Ενωσιακής Έννομης 
Τάξης – Αλληλένθεση, Κρίση, Εξαίρεση, Εκδ. Σάκκουλα, 2020. 
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εμέ ορθά– τον στείρο εννοιολογικό θετικισμό που υιοθε-
τείται συχνά υπό τη μορφή της πρόσληψης ενός «οριστικά 
αμετάβλητου» περιεχομένου των βασικών εννοιών, δια των 
οποίων επιχειρείται η κατανόηση του ενωσιακού φαινομέ-
νου. Ο Τσάτσος προκρίνει τον «αέναο έλεγχο της σχέσης 
των εννοιών με τα εναλλασσόμενα κοινωνικοπολιτικά δε-
δομένα, δηλαδή την ιστορία». Τούτο δεν συνιστά, ως το κα-
τανοώ, μια πρόσκληση ερμηνευτικού σχετικισμού ούτε μια 
περιφερειακή διαφορετική μεθοδολογική απόχρωση στη 
σκέψη του, αλλά διασυνδέεται μ’ ένα μείζον διακύβευμα: 
Αυτή η παραγνώριση της ανάγκης επαναξιολόγησης του 
περιεχομένου των εννοιών και των νοηματικών τους ανα-
προσαρμογών αποδυναμώνει, σύμφωνα με τον Τσάτσο, την 
ίδια την αρχή της λαϊκής κυριαρχίας. 

Αποπειρώμαι να διατυπώσω εδώ μια σκέψη: η σε πολ-
λά σημεία του κειμένου του Τσάτσου ανάδειξη της ιστορι-
κότητας του πλαισίου εντός του οποίου παρατηρούμε και 
διαλεγόμεθα για την ενωσιακή πορεία είναι πολλαπλώς 
γόνιμη. Παραπέμπει σε κάτι καίριο που ωστόσο –ίσως μη 
συνειδητά– συχνά αγνοείται: την εν δυνάμει θνητότητα του 
ενωσιακού εγχειρήματος2 αλλά και το μεθοδολογικά δομι-
κά εσφαλμένο του –πολιτικά βολικού βέβαια– καταλογι-
σμού παθογενειών του ενωσιακού μορφώματος σε κάποια 
δική του δήθεν υφιστάμενη αυτονομία και ιδιοσυστασία 
παραγνωρίζοντας την άμεση εξάρτηση της Ένωσης από 

2	  Α. Μεταξάς, Μετά την Ευρώπη τι; Πέρα από τη φενάκη της μη 
θνητότητας, εν: Μεταξάς Α. (επιμ), Η κρίση του Κράτους Δικαίου – The 
crisis of the rule of Law in the EU, Εκδόσεις ΕΥΡΑΣΙΑ, 2019, σελ. 37 επ.
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τα κράτη μέλη και τις δικές τους αποφάσεις, παραλείψεις, 
δισταγμούς και παθογένειες. Η ανάλυση του Τσάτσου στο 
ανά χείρας βιβλίο θα μπορούσε κανείς να ισχυριστεί ότι δί-
δει ένα κρίσιμο έναυσμα για μια ουσιώδη ανάταξη του πα-
ραδεδομένου κριτικού δημόσιου discours για την Ευρώπη 
και το ενωσιακό της εγχείρημα. Ας μου επιτραπεί να διατυ-
πώσω τη θέση ότι «αδυναμίες» ή ιδιαιτερότητες, ορθότερα, 
της Ένωσης είναι σε μεγάλο ποσοστό ευθεία προβολή στο 
ενωσιακό επίπεδο των μειζόνων παθογενειών και επιλογών 
του εθνικού επιπέδου, ήτοι των κρατών μελών, μη εξαιρου-
μένων προφανώς των «δημοκρατικά νομιμοποιημένων» 
εκλεγμένων ηγεσιών τους αλλά και απόρροια της ίδιας της 
πολυσυλλεκτικής της φύσης. Σε κάθε περίπτωση, δεν συνι-
στά η Ένωση κάτι το υπερβατικό ούτε στελεχώνεται σε επί-
πεδο ηγεσίας από αυτοκλήτως αυτοδιορισθέντες: τα κράτη 
μέλη και, όσον αφορά το Κοινοβούλιο, οι Ευρωπαίοι ψηφο-
φόροι επιλέγουν την πολιτική ηγεσία της Ένωσης. Ο Τσά-
τσος λοιπόν μέσα από το κείμενό του μας δίδει αφορμές και 
ερείσματα αναστοχασμού αλλά και συνειδητοποίησης του 
ότι η κριτική θέαση της Ένωσης είναι κατ’ ανάγκη πολυ-
παραγοντική, τα προβλήματα και οι παθογένειες δυσχερείς 
στην ευκρινή διάγνωση των αιτίων γένεσής τους παρά τις 
αποπροσανατολιστικές υπεραπλουστεύσεις και τα στερεό-
τυπα που κυριαρχούν ενίοτε στον δημόσιο λόγο. 

Μένω ιδιαίτερα στο θέμα της θνητότητας της Ένωσης 
που καθίσταται ορατό στην πρόταση του Τσάτσου να βλέ-
πουμε την Ευρώπη μέσα από το πρίσμα της «ιστορικότη-
τας». Η ιστορικότητα διασυνδέει τον επιστημονικό και δη-
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μόσιο λόγο για την Ευρώπη με τους πολλούς και σημαντι-
κούς παράγοντες που συγκροτούν την ίδια την ανθρώπινη 
συνθήκη. Είναι και ανθρωπολογικά δυσχερές το ιστορικό 
υποκείμενο «ενωσιακός πολίτης» να εξέλθει αποστασιοποι-
ούμενο προς στιγμήν από ένα πλέγμα παραδοχών που πε-
ριβάλλονται από τον μανδύα του αυτονόητου. Ο ψυχισμός 
του υποκειμένου έχει συχνά ανάγκη ζωτικές απωθήσεις (με 
την ψυχαναλυτική έννοια του όρου) και, όσο το δυνατόν, 
ευκρινείς εντάξεις και ταυτότητες3. Απωθήσεις που ενίοτε 
δεν διέρχονται από μηχανισμούς ορθολογικής αποτίμησης 
και θεώρησης αλλά και εντάξεις, εναύσματα και «τόπους» 
ταυτοτικής σύμπλευσης που ένα υπερεθνικό εγχείρημα με 
βραχεία, χρονικά ανεπαίσθητη πορεία για τα δεδομένα του 
βαθέος ιστορικού χρόνου, δεν μπορεί ευχερώς να παρά-
σχει εδώ και τώρα. Έχω προσπαθήσει –ας μου συγχωρηθεί 
εδώ το πρώτο πρόσωπο– να αναδείξω σε γραπτά μου4, τα 
οποία πολλά οφείλουν στο ανά χείρας σημαντικό κείμενο 
του Τσάτσου, την ανεπάρκεια του αμιγώς «τεχνοκρατικού» 
λόγου για την Ευρώπη και να διατυπώσω την άποψη ότι ο 
λόγος για την Ευρώπη οφείλει σήμερα να είναι ανθρωπο-
λογικά ομοταγής, σύστοιχος. Υπάρχουν οριακές ιστορικές 

3	 Βλ. A.-J. D. Metaxas, «Constitution et légitimité existentielle», Lib. de 
l’Université, 1970, του ιδίου, «De l’Europe: Se relégitimer pour acter», 
Éditions L’Harmattan, 2022.
4	  Ενδεικτικά A. Μεταξάς, «H έκτακτη ανάγκη ως η νέα legitimitas: 
Προκαταρκτικές σκέψεις για μια διεπιστημονική προσέγγιση του 
ευρωπαϊκού δικαίου», 2019, Εφημερίδα Διοικητικού Δικαίου, τ. 6/2018 = 
https://www.constitutionalism.gr/i-ektakti-anagki-os-nea-legitimitas/.
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στιγμές που ο στενός ρασιοναλισμός, η παραπομπή στα 
υλικά οφέλη και στις εμπορικές και οικονομικές συνέργειες 
της ευρωπαϊκής ενοποίησης, απλά δεν επαρκεί, καθότι οι 
αντίρροπες προς την Ένωση δυνάμεις υπερέχουν δομικά. 
Είναι σαφές ότι η σταδιακή εξοικείωση με το μεταεθνικό 
επίπεδο σκέψης και ενσυναίσθησης δεν θα επιτευχθεί μόνο 
με αριθμούς και σύμβολα που δεν ακουμπούν βαθύτερες 
ψυχοκοινωνικές αγωνίες του ενωσιακού πολίτη. Και τού-
το διότι η ταυτοτική «εργαλειοθήκη» του έθνους-κράτους, 
σε αντίστιξη με αυτή της Ένωσης, είναι εξόχως ευρύχωρη: 
κοινές ιστορικές, αισθητικές μνήμες, κοινή γλώσσα και τό-
πος, αίσθημα κοινότητος και άλλα πολλά και λίαν δομικά, 
τα οποία δεν αμβλύνονται προς διευκόλυνση της προσχώ-
ρησης και σε μια μεταεθνική ταυτότητα. Το «και» αποτυ-
πώνει παρεμπιπτόντως κάτι σημαντικό: Η ενοποιητική δι-
αδικασία δεν έχει εγείρει, ούτε και θα έπρεπε ενδεχομένως, 
όπως ορθά προτείνει και εδώ ο Τσάτσος, αξιώσεις αποχωρι-
σμού-εκβολής της εθνικής συνείδησης και ιδιαιτερότητας. 
Πάντα λόγος γίνεται για μία ένωση εθνών, αποφασισμένων 
όμως –γιατί απλά χωρίς αυτό η Ένωση δεν υφίσταται– να 
προβούν σε περιστολή της κυριαρχίας τους και μεταβίβαση 
αρμοδιοτήτων στο ενωσιακό επίπεδο: η εμβληματική ρήση 
της Ένωσης μιλά για «Ενότητα στην πολυμορφία» («In 
varietate concordia»). Η ευρωπαϊκή πολιτισμική ταυτότητα 
συγκροτείται ανέκαθεν στη βάση της διαλεκτικής σύνθε-
σης μεταξύ ενότητας και ποικιλότητας, ήτοι στη βάση συ-
νάρθρωσης διαφορετικοτήτων. 

Αυτή η ανεπάρκεια του μη συναισθηματικού λόγου για 
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την Ευρώπη, του λόγου δηλαδή που δεν θα κινείται ερήμην 
της υφιστάμενης ανάγκης του ατόμου για ψυχικές και συναι-
σθηματικές ταυτίσεις και αναπληρώσεις, συνδέεται με την 
εγγενή απροσδιοριστία της μεταεθνικής προοπτικής αλλά 
και με την ανάγκη μη παραγνώρισης του βαθιά υπαρξιακού 
πυρήνα της πολιτικής: το «Πολιτικό», καλώς ή κακώς, μόνο 
τόπος ειρήνευσης ή συναισθηματικής ουδετερότητας δεν εί-
ναι5. Σ’ ένα διαρκώς μεταβαλλόμενο κόσμο, με λίγες, πλέον, 
σταθερές, η αίσθηση της απώλειας του «γνωστού», βιωμέ-
νου εθνικού παρελθόντος, των σκληρών συνόρων και των 
κυρίαρχων, φυλετικά καθαρών εθνών-κρατών μεγιστοποιεί 
ανασφάλειες και ούτως ή άλλως υφιστάμενα βιοτικά άγχη 
του μέσου πολίτη. Όπως ο κάθε άνθρωπος απωθεί τη νοη-
τική και ψυχική ενασχόληση με τη δομική ανασφάλεια που 
προκύπτει από τη γνώση του για το χρονικά πεπερασμένο 
και τη θνητότητα της ύπαρξής του, αντίστοιχες απωθήσεις 
υιοθετεί και για την κοινωνική του ένθεση σε συλλογικές 
δομές κοινωνικής συμβίωσης. Τούτο είναι εντονότερο στις 
νεότερες γενιές που δεν έχουν βιώσει κάτι διαφορετικό 
από την πραγματικότητα της ευρωπαϊκής ενοποίησης και 
τις προσλαμβανόμενες ως «αυτονόητες» σταθερές που εξ 
αυτού απορρέουν για την καθημερινότητά του. Τούτων δο-
θέντων, συχνά δεν σκέπτεται και αισθάνεται για την Ευρώ-
πη υπό το πρίσμα της θνητότητας της ίδιας της ενωσιακής 
προσπάθειας. Αυτά όλα μπορεί να φαίνονται θεωρητικά 

5	  Βλ. και Ch. Mouffe, Über das Politische – Wider die kosmopoliti-
sche Illusion, Mohr Siebeck, 2005.
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ή και εξεζητημένα, αλλά δεν είναι: διασυνδέουν τη σκέψη 
και ενσυναίσθηση για την Ευρώπη με τα στοιχειακά μεγέ-
θη του Πολιτικού και της ανθρώπινης ψυχολογίας, η οποία 
τείνει να υποτιμά τα προσλαμβανόμενα ως «αυτονόητα» ή, 
ακριβέστερα, να τα αποτιμά με ευκρίνεια όταν αυτά πλέ-
ον εκλείψουν. Αυτή η οδός της επανασύνδεσης του λόγου 
για την Ευρώπη με τη σκέψη για το κόστος της εν δυνάμει 
απώλειάς της ίσως συνιστά και ένα σημαντικό στοιχείο για 
την υπεράσπισή της: ο δημαγωγικός αυταρχισμός ομιλεί 
συχνά με θεολογικούς όρους αξιοποιώντας μύχιες αγωνί-
ες του ατόμου και πολίτη. Έναντι αυτού, η υπεράσπιση της 
Ευρώπης (χωρίς καμία παραγνώριση ή ωραιοποίηση των 
παθογενειών της6) δεν μπορεί να γίνεται αφελώς και από 
καθέδρας παραγνωρίζοντας τις ανθρωπολογικές διαστά-
σεις του Πολιτικού. 

Κλείνω με κάτι επίσης σημαντικό: Ο Τσάτσος υπογραμ-
μίζει την ερμηνευτική ευθύνη του επιστημονικού λόγου. 
Στην ιστορική καμπή που βιώνουμε αυτή η ευθύνη είναι 

6	 Η αυστηρή κριτική θέαση της ευρωπαϊκής ενοποιητικής 
διαδικασίας είναι απαραίτητη. Είναι εντούτοις διαφορετικό το 
βλέμμα του κριτικού παρατηρητή που επιθυμεί να συλλογισθεί 
για τις παθογένειες, προκειμένου να συμβάλει στην προσπάθεια 
να αρθούν, και διαφορετικό εκείνο του χαιρέκακου σχολιαστή 
που βούλεται να τις επικαλείται για να επιχειρηματολογεί υπέρ 
της διάλυσης ή αποσύνθεσης της Ένωσης, λες και δύναται τάχα να 
προτείνει εναλλακτικές εν σχέσει με την προοπτική συγκρότησης 
μιας Ευρωπαϊκής Συμπολιτείας. Εναλλακτικές, οι οποίες ακόμη κι 
αν τυχόν υφίστανται, δεν γίνεται αντιληπτό πόθεν συνάγεται και 
πώς στοιχειοθετείται ότι θα είναι προτιμητέες.
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κρίσιμη: η όποια διανόηση ας μην υποτιμά την ανάγκη υπε-
ράσπισης του τελευταίου εναπομείναντος χώρου σχετικής 
δικαιοκρατικής ευπρέπειας: την Ευρώπη και το ενωσιακό 
της εγχείρημα7. Ο Τσάτσος, αν ζούσε σήμερα, εικάζω μετά 
βεβαιότητος ότι θα μας προέτρεπε: ας αφυπνισθούμε, για 
να περισωθεί ό,τι περισώζεται. Δεν είναι ώρα για σιωπές και 
συσκοτιστικές λειάνσεις στην καθημερινή προσπάθεια για 
την υπεράσπιση της φιλελεύθερης δημοκρατίας και του ευ-
ρωπαϊκού δικαιοκρατικού προτύπου.

Αντώνης Μεταξάς
Καθηγητής Ευρωπαϊκού Δικαίου, 

Εθνικό και Καποδιστριακό Πανεπιστήμιο Αθηνών

7	 Βλ. σχετικά Α. Μεταξά, “Ευρώπη, Κρίση, “Έκτακτη Ανάγκη”: Η ερ-
μηνευτική ευθύνη και οι προκλήσεις για το ευρωπαϊκό δίκαιο”, Εφημε-
ρίδα Διοικητικού Δικαίου, τ. 2/2015, σελ. 226 επ.
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