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ΠΡΟΛΟΓΟΣ

Με αισθήματα εξαιρετικής τιμής αποδέχθηκα την πρόταση του 
αγαπητού μου συναδέλφου και Προέδρου του Ιδρύματος Θεμιστο-
κλή και Δημήτρη Τσάτσου κ. Ξενοφώντος Κοντιάδη να επανεκδο-
θεί, σε ηλεκτρονική μορφή e-Book, η δίτομη μονογραφία μου για 
την Αστική Ευθύνη του Δημοσίου, η οποία αρχικώς είχε εκδοθεί 
από τον εκδοτικό οίκο Αντ. Ν. Σάκκουλα. Και συγκεκριμένα τόσο ο 
τόμος I, με τίτλο Γενική Θεώρηση της Αστικής Ευθύνης του Δημοσί-
ου (1986), όσο και ο τόμος II, με τίτλο Η Αστική Ευθύνη του Δημο-
σίου κατά τους κανόνες του Δημοσίου Δικαίου (1989). 

Βεβαίως, από την ως άνω πρώτη έκδοση της μονογραφίας μου 
έχουν παρέλθει σαράντα, σχεδόν, χρόνια. Γεγονός το οποίο συ-
νεπάγεται ότι η εξέλιξη της βιβλιογραφίας και της νομολογίας εν 
προκειμένω έχει επιφέρει σημαντικές αλλαγές στο ευρύτερο νομι-
κό πεδίο της έρευνας της Αστικής Ευθύνης του Δημοσίου. Ας μου 
επιτραπεί όμως να υποστηρίξω, ύστερα από μια νέα ανάγνωση και 
των δύο τόμων της προμνημονευόμενης μονογραφίας μου, ότι οι 
βασικές θέσεις τις οποίες εκεί υιοθέτησα και ανέπτυξα διατηρούν 
σημαντικό μέρος της επικαιρότητάς τους. Τούτο ισχύει προδήλως 
για τον πρώτο τόμο αφού η επικαιρότητα αυτή προκύπτει, σχεδόν 
αβιάστως, από την ίδια την ουσία αφενός της εξέλιξης του θεσμού 
της Αστικής Ευθύνης του Δημοσίου. Και, αφετέρου, της συνταγ-
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ματικής κατοχύρωσής της στη βάση της αρχής της ισότητας ενώ-
πιον των δημόσιων βαρών, με τη μεταγενέστερη εκτενή προσθήκη 
–πάντα σύμφωνα με τις μετέπειτα περί τούτου μελέτες μου– των 
συνταγματικών βάσεων του δικαιώματος αίτησης και παροχής δι-
καστικής προστασίας (άρθρο 20 παρ. 1 του Συντάγματος) καθώς 
και των βάσεων των σχετικών ρυθμίσεων του Ευρωπαϊκού Δικαί-
ου, πρωτογενούς και παραγώγου. 

Το ίδιο ισχύει όμως και για το σύνολο των προϋποθέσεων ενερ-
γοποίησης του μηχανισμού της Αστικής Ευθύνης του Δημοσίου, 
κατά τις διατάξεις των άρθρων 105 και 106 ΕισΝΑΚ. Και τούτο διό-
τι από τη μια πλευρά η επέκεινα νομολογία –και πρωτίστως εκείνη 
του ΣτΕ– δεν «επιλάθευσε», κάθε άλλο, τις θέσεις που είχα τότε δια-
τυπώσει ως προς το κανονιστικό περιεχόμενο των προϋποθέσεων 
αυτών. Και, από την άλλη πλευρά, η ίδια νομολογία μάλλον επιβε-
βαίωσε τις προμνημονευόμενες θέσεις μου, κυρίως σε ό,τι αφορά 
τη συνταγματική κατοχύρωση της Αστικής Ευθύνης του Δημοσίου, 
το ποιες πράξεις και παραλείψεις του Δημοσίου καταλαμβάνει η ευ-
θύνη αυτή –και προεχόντως τις πράξεις των δικαστικών οργάνων–, 
το σε τι συνίσταται η εκ μέρους των οργάνων του Δημοσίου παρα-
βίαση της Αρχής της Νομιμότητας και το τι σημαίνει εν τέλει ο αιτι-
ώδης σύνδεσμος μεταξύ της παρανομίας της πράξης ή παράλειψης 
και της επελθούσας ζημίας. 

Τέλος, πιστεύω βασίμως ότι οι τότε απόψεις μου για την αντικει-
μενική φύση της Αστικής Ευθύνης του Δημοσίου και –κατά κύριο 
μάλιστα λόγο– για την ανάγκη αξιοποίησής της στο έπακρο όταν 
το Δημόσιο προβαίνει σε ενέργειες οι οποίες εκθέτουν τα φυσικά ή 
νομικά πρόσωπα που είναι αποδέκτες των πράξεων ή παραλείψε-
ων των οργάνων του σε διακινδύνευση διατηρούν, πάντα κυρίως 
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σύμφωνα με τις νομολογιακές εξελίξεις, τη θεωρητική και πρακτι-
κή αξία τους.

Στα όσα προεξέθεσα οφείλω να προσθέσω και ότι για την πλή-
ρη επικαιροποίηση όλων των θέσεών μου αναφορικά με την Αστι-
κή Ευθύνη του Δημοσίου χρήσιμη μπορεί να αποβεί η παράλληλη 
μελέτη του περί του ιδίου αντικειμένου Δ’ Κεφαλαίου του Γενικού 
Διοικητικού Δικαίου (σελ. 55-240), το οποίο εκδόθηκε από τις Εκ-
δόσεις Σάκκουλα, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, το 2025. Εξίσου δε χρήσι-
μη προς την ίδια κατεύθυνση μπορεί να αποβεί και η ερευνητική 
προσφυγή στις περί Αστικής Ευθύνης του Δημοσίου επιμέρους 
μελέτες μου, οι οποίες εμπεριέχονται στον τόμο των Νομικών Με-
λετών μου (Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, 2023), σελ. 
766 επ.

Αθήνα, 5 Φεβρουαρίου 20025
Προκόπιος Παυλόπουλος

τέως Πρόεδρος της Δημοκρατίας
Ακαδημαϊκός

Επίτιμος Καθηγητής της Νομικής Σχολής του ΕΚΠΑ
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