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EKAOTIKO 2HMEIOMA

To 130 teuxog tou e-NMOAITEIA avoiyel, otnv evéotnta MNapepPacelg, 1o Keipevo
tou =. Kovudén «Ti npénet va aAAd&el oto eAAnvikd Sikaotikd oUotnpa; ZKEPELG
eVOYEL TNG ouvtaypatikng avabewpnong». INPaviikd péPog tng UANG kataAapPd-
VOUV ol €lonynoelg oto Emotnpovikd Xuvédplo nou dlopydvwoav n Nopikn IxoAn
AlO, to Université Paris | (Panthéon-Sorbonne) kat to Le Mans Université otig
10 NoepPpiou 2023, pe B¢pa «EAANvoyaAAikég Zuvavtnoelg Anpooiou Alkaiou —
O1 petaAAdgelg tou dnpooiou dikaiou pnpootd ot kpioeig» (Rencontres Gréco-
Francaises en Droit Public - Les mutations du droit public face aux crises). Ei61-
kétepa, oto Apiépwypa, n H. Hoepffner peAetd tn dnpdoia olpBaon oe kaipd kpiong,
n L. Janicot ypdapet yia tnv nepintwon tng MaAAiag oto nedio kpioewv kat euBuvng,
0 J.-C. Rotoullié diepeuvd tnv enotpoPn Tou KPATouG 0To OIKOVOUIKO naixvidl, o T.
Ducharme avalntd véa Beopikd avtifapa kat o I. MixdAng avaAuel tov SiIkaotikd
éAeyxo otnv nepiodo tng KAlPATIKAG Kpiong. 2tig MeAéteg, n K.-A. MouUAou, otnv
ayyAdpwvn peA£Tn tng, avaAuel Ttn ouvtaypatikn apxn g apolBaiag epniotoolvng
otnv EE, n K. HAlddou avantiooel ta odyxpova {nthpata eppnveiag tou dikalw-
patog ouppetoxng otnv Kowvwvia tg MAnpo@opiag, n @. MNavayonoUAou ypagel
yla TNV avakou@lotikn gppoviida wg pla véa ékgavon tou SIKalwpatog otny uyeia
kat o X. Toefdag e€etdlel 1o Sikaiwpa otov xwpo kat th cupPfoAn tng tdloktnaiag
otn BLlwaolpn olkovouIKA Kal kovwvikn avdntuén. Ztn NopoAoyia, dnpooieovtal ta
ox0Ala tng M. TaoctonoUAou otnv andépaon AEE C-252/21 MetaPlatforms Inc. pe
avtikelpevo tnv Ynglakn kuplapxia kat ta npoownika dedopéva kat tou N. Zappdatn
otnv A323/2024 andépacn tou MovAloklTpwtTpikdAwy, yia {ntnpa popoAoyIkng
unoxpéwong eni kKAnpovopikng diadoxng. Itig BiPAlokpioieg, o An. BAaxoyldvvng
napouotadel tn povoypapia tou =. Kovtiddn «Ti npenel va aAAd&el oto Xuviaypa;
40 gpwTNOEIG Kal anavingoelg yla I véa ouvtaypatkn avabewpnon» kat n E. Mpe-
Bedoupou ypdapel yia tn povoypapia tou I Kapapokupn «Ot cuvtaypatikoi okonot.
To &dnpdaio bikalo oe Aertoupyikn otpo@nx». 1o teuxog Ba PBpeite, 6nwg ndvta, to
Yuvtaypatiké kat KowvoBouleutikd pag Xpoviké and tov ©. =npd. Euxaplotolpe
Beppd Toug ouyypageic kal avapévoupe TG CUPBOAEG oag yia To eNOPEVO TEUXOG
AnptAiou-louviou péxpt tig 15 Maptiou 2025.

KaAn avdyvwon!
H Xuvtaktikn Enitponn

IANOYAPIOX-MAPTIOX 2025
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TIHTIPENEI NA AAAA=E
> TO EAAHNIKO AIKAZTIKO 2Y2 THMA;
> KEWEDR ENOWEI TH2 2YNTAIMATIKHX
ANAOEQOPH2 H2

Zevopwv Kovtuadng
KaBnyntng Anpooiou Atkaiou oto Mavtelo Maveniothpio
Mpdedpog tou Kévrpou Eupwnaikou Xuvtaypatikou Atkaiou

To ZUvtaypa anoteAei kat’ apxdg éva oUppBoAo eBvikng ave§aptnoiag, Snpokpatikng
vopigonoinong tng noAttikng e§ouaiag kat yyunong twv SiIKalwpdtwy 6owv Katol-
KoUv otn xwpa. Opwg, tautdxpova, eivat éva kabnpepivo epyaldeio yia tv opydvw-
on Kal tnv oploB£tnon dAwv twv Kpatikwv e€ouotwv. To Xuvtaypa pubpilel tig ap-
HOOLOTNTEG Kal TG OxEoElg PeTa&U Twv enpépoug Popéwv e€ouaiag, npodlaypdgel
NOAITIKEG Kal BeOUIKEG TUPNEPLPOPEG, ENMAUEL OUYKPOUOELG, ENIBAAAEL OUVAIVEDELG,
Katavépel pdAoug oto noAltiké naixvidl, npotdooel agieg, katoxupwvel dikalwparta,
B€tel okonoUg OTIG KPATIKEG MOAITIKEG Kal ouvioTd To nAaiolo yia tn vopiponoinon
Kal Tov €Aeyxo Twv NOAITKWV anopdoswv'. Onwg éypage AAAwote o Anpntpng
Todtoog, «étav undpxouv Bépata yia ta onoia n NPaktiki tng noAiteiag avadeikvuel
1 kat unodeikvuel avaykeg BeAtiwong f undpxouv dAuta peydAa Beopikd Bépara, pa
avaBewpnon bev eival noté dkaipn»>.

2T0 oUVTOpO auto Kelpevo dev nepidapBdvovtal enonpdvoelg kat NPotdoels yia
N BeAtiwon TG opydvwong kal g Aettoupyiag tou SIKAoTikoU ouCTAPATOG OTn
XWPA pPag YEVIKWG, aAAd pévo we npog ta nedia ota onoia dev apkel vopoBeTikn
pUBpIoN aAAd n napépBaon tou avabewpntikoU vopobEtn.

I. H EMIAOIH THX HFEZIAX TON ANQTATQON AIKAXTHPIQON

H pUBuion tng emAoyng tng nyeoiag tng Sikatoouvng and tnv KuBépvnon clppwva
He to &pBpo 90 nap. 5 tou Zuvtdypatog anoteAsi deiypa eAattwpatikng ouvtay-
patikng pnxavikng. O okondg kaBe napépBaong oto nedio opydvwong tou dikaoti-
KoU OUOTNPATOG CUMMUKVWVETAL otn ouvdpBpwon tng Sikaotikng aveCaptnaoiag pe

T = Kovuddng, Ti npénet va aAAdéel oto Xuvtaypa; 40 epwtAoEIS Kal anavinoels yia tn véa ouviay-
patikr) avaBewpnon, e-book eAelBepng npdofaong epoliteia.gr, 2025.
2 A. Todtoog, H avabewpnon tou Zuvidypatog, 2006, ogA. 19.
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N BeAtiwon twv épwv anovopng tng dikatoouvng®. AuEnpévn onpacia éxel va dlao@aliletal n
a&lontotia tou dikaotikoU oUCTAPATOG, NOU aPopd TI§ £yYUNOoELG aveEaptnoiag Kal anoteAsopati-
kétntag, 16iwg og oxéon pe undvoleg ouvaAAayng twv Sikaotwv pe tnv ekdotote KuBépvnon®. To
toxUov ouotnpa entAoyng tng nyeoiag twv Avwtdtwv Aikaotnpiwy oxt pévo dev apPAUvel Tétoleg
artdoelg, aAAd eival opyavwpévo €10t WOoTE va Pnv anokAgietal va odnynoel o€ PN oKonoUEVEG,
duopeveic ouvéneleg.

Kat’ apxdg n avaBeon tng emAoyng oto Ynoupyikd XupPoUAilo eykupovei tov kivduvo piag
andégpaong 6xt pe aflokpatikd aAAd pe koppatikd kpithpla. Me ta Adyla tou Anpntpn Todtoou,
«povipo nedio diaBpwtikng enippong Twv KUBEPVNTIKWY Kopudtwy ota avwiata dikaotrpla eivair n
npoadokia tng katdAnyng twv Kopuaiwv autwv Béocwv»°. Avti va e€unnpetnoel tov okond tng
anokatdotaong «onueiou enapng petal tng dikaotikNg Asitoupyiag kat tng Aaikng kuptapxiag»®,
n dladikacia emAoyng tng dIkaotikng nyeoiag ouvexidel va npokaAei undévoleg Koppatikonoinong
ng dikaloouvng. ‘Onwg eixe entonpdvel o npwnv Mpdedpog tou Apeiou MNayou Ztépavog Matbiag,
n eAAnvikn dikaloolvn «eival kat dev eival ave€dptntn, eivat kat dev eivat aiéniotn», enetdbn axpl-
Bw¢ «Aettoupyei und tn okia tng Atoiknong, nAadn tou képpatog nou Bpioketal kGBe popd otnv
eCouaiax’.

H avéBeon tng kpiowng entloyng oto Ynoupyilkd LupBoUAlo UnovopeUel Tov oKond tng ou-
vapBpwong ave€aptnoiag kal anoteAeopatikdtntag Peow tng aflokpatiag, evw tautdxpova Oi-
appwvel tnv afloniotia tng dikaloouvng. AKOpN neplocdtepo, vopobetikoi nelpapatiopoi 6nwg n
npoéBAeYn NG akpéaong Twv unoyn@iwv evwniov tng AtdokePng twv MNMpoédpwv tng BouAng®
evteivouv TIg undvoleg 6Tl n eNAoYN Pnopel va yivel pe Koppatikd kpitipla «e@déoov n ouldtnon
neplotpapei yUpw and tg nOIkonoAItikEG kal ouvtaypatkés avuAnPels tou Sikaotn o€ oxéon e
enipaxa {ntApata»®. MNMpdKeltal GUVENWCG yla enitacn Tou EAATTWHATOC Kal Oxt yla tnv aupAuvon
Tou. Mévo pe tnv avaBewpnon tng enipaxng ouvtaypatikng didta&ng eival @ikt n eniAuon tng
E0WTEPIKNG avTi(paong Tou ouotnpatog eMAOYNG TnG SIKAoTIKNG nyeoiag. Znpeiwtéov 6Tl n puBb-
Hion tou dpBpou 90 nap. 5 Tuvt. éxel bexBel kpitikn kat and tnv Eupwnaikn Enitponn (EU Justice
Scoreboard).

Moleg eival ot evaAAaktikég AUoelg; Mia npdtaon eival va npaypatonoleital puotikn ynpogopia
otnv OAopéAela kaBe Avwtatou Alkaotnpiou yla tnv ekAoyn tou Mpo&dpou tou petady twv unn-
pETOUVTWY AvTINpoEdpwy Kal yia tnv emAoyn twv Avtinpoédpwv Petaly twv ikoot apxaldtepwy
ZuppouAwv n Apeonayitwv. Mia napaAAayn tng npdtaong autng eival va emAgyetal o MNpdedpog

5 T. Nanadnuntpiou, «Zuvtaypatikn NOAITIKA 0TO XWPO TNG diKaloolvng», atov topo: Etaipeia Akaotikwy MeAetwy,
JupBoAéc Il, 1998, oeA. 13 €n.

4 B. Ikoupng, Znthipata évvoung npootaciaq otnv avabewpnon tou Xuvidyparog, 2000, oeA. 77.

> A. Todtoog, Zuviaypatké Aikato, T. B’, 1992, e-book eAedBepng npdopaocng epoliteia.gr, 2022, oeA. 568.

& YtE 2/2010, ONAA 3/2010, oe€A. 283.

7 ¥. MatBiag, Aknbepdveutn bikaioouvn, EAAAvn 1998, oeA. 743.

8 N.3841/2010.

° T. TaoénouAog, «To véo ouotnpa eMNAOYNG TNG nyeaiag tng Sikaloouvng: Oeopikn BeAtiwon pe anpoobokntn ouvé-
neta véwv pnypdtwy;», otov tépo: =. Kovtiddng/®. Znupdénoulog (enty.), To péAdov tou eAAnvikou KowvoBouAiou, 2011,
oeA. 313 €n. (327).
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Kat ot Avtinpéedpol twv Avwtdtwy Alikaotnpiwv and to Ynoupyikd ZupBoUuAio 1 tov Mpdedpo tng
Anpokpatiag petal ekeivwv nou npoteivouv ol OAopéAcleg twv Avwtdtwy Alkaotnpiwy pe v
nponyoupevn dladikaaoia.

‘H6n ané tov Auyouoto tou 2024 (v. 5123/2024) éxel npoPAe@Bel n yvwpoddtnon tng OAo-
pEAelag kaBe Avwtatou Aikaotnpiou, Uotepa and PUOTIKA Yngpo@opia, yia tnv npoaywyn otig
Beoeig Mpotdpwv N Avtnpoédpwy Kat tou evikoU Enttpénou tng Enkpateiag tou EAgyktikoU
Yuvedpiou, kaBwg kal tou EloayyeAéa tou Apeiou MNéyou Uotepa and yvwpoddtnon tng OAopé-
Aglag tng EloayyeAiag tou Apeiou Mdyou. H napaAAayn auth napouotddel wotdoo pEloVEKTAPATA
napep@epn Npog ekeiva tng toxvouoag didta&ng tou Xuvtdypatog, ta onoia avagépbnkav nio
ndvw, apou n teAlkn kpion napapével appodidtnta tng KuBépvnong.

O avtidoyog unootnpilel étt n entAoyn tng nyeoiag tg dikatoolvng and ta idia ta Avwrtata
Alkaothpla eyKupovel tov kivouvo va dlapop@wBolv «ouvSIKaAloTikoU TUnou» Kpitnpla Kal «opa-
donolnoelg» katd tn oxetikn dladikaoia. To enxeipnpa dev gival apeAntéo. Mia tpitn evaAAaktikn
npdtaocn €ival tnv teAikn eniAoyn va npaypatonolei n OAopéAela tng BouAng pe augnpevn nAeL-
oynpia twv 2/3 h twv 3/5 twv Poudeutwv'®. H npdtaon auth eival ooPapn kat TeEKPNpLwEVN,
EVEXEL OPWG TOUG KIvdUvoug NG £kBeong twv unoPn@iwv otnv Kpion Twv NOAITIKWY KOPPATWV.

OpBdtepn Auon eival, katd tn yvwpn pou, n NANpng angpnAokn tng diadikaoiag entAoyng tng
nyeoiag tng dikatoouvng and tn VOHOBETIKA Kal TNV eKTEAEOTIKN e€ouoia. L€ pla HUOTIKN PYNPoPo-
pia ot OAopéAeleg twv Avwtdtwy Alkaotnpiwy, Nou €Xouv NAAPN YvVWon TwV NPOCOVIWY Kal TNG
NPOowWNIKOTNTAG TwV unoyn@iwy, Ba kpivouv Pe yvwpova to cuppEépov tou Beapou. AKOpN, dHWG,
kat av 6ev entAégouv pe aflokpatikda kpitnpla, 6ev Ba nAavdtal ndvw and tn dikaloolvn n unévola
NG NoAITIKAG €aptnong tng nyeoiag tng. Kat autd ival teAikd to onpaviikotepo.

Il. H ZKOMIMOTHTA IAPYZHX XYNTAIMATIKOY AIKAXTHPIOY

‘Eva andé ta nio enipaxa {nthpata tou cuvtaypatikou oxedlaopou anoteAei diaxpovikéd n okonipé-
nta (6puong Xuvtaypatikou Awkaotnpiou. H petappiBuion auth unootnpixBnke and t Néa An-
pokpatia oto nAaiolo Twv avaBewpnoewy tou 2001 kat tou 2008, kaBwg kat atnv Nnpdtacn nou
unéPaAe to 2014, 6x1 dpwe Kat otnv npdtacn g tou 2018, oto nAaiolo tng avaBewpnong nou
oAokAnpwBnke to 2019. To Zhtnpa £xel, eniong, anaoxoANOEL EKTEVWG TN CUVTAYHATIKA ENOTAKN
TG TPELG TeAeuTaieg dekaetieg.

H npwtn @opd nou unoPAnBnke oxetikn npdétacn ntav otnv Enitponn Avabewpnong tg A
AvaBewpntikng BouAng to 1946, xwpig va yivel dektn. Mepidappavotav e€aAAou otnv npdtaon
avaBewpnong tou 1963 (Babeia Topn) pe elonynon tou Kwvotavtivou Todtoou, épwg to ava-
Bewpntikd £pyo Slakdénnke Adyw tng npdwpng dtdAuong tng BouAng. Inpeiwtéov 6t n npdtaocn
Tou 1963 cuvdvtnoe tnv avtibpaon tng Aptotepdg, n onoia npoéPale tov OgpeAtwdn Nopo tng
Bovvng wg napddetypa npog anopuyn kat xapaktnpiloe to Opoonovdlakd Xuvtaypatiké Alkaotn-
plo tng Meppaviag wg «veovadlotikd» Adyw tng anayodpeuong nou eixe eNPAAeL oto Koppouviotikod

’

10 X. Pdppog, H avdykn ouvtaypatiki¢ avabewpnong tou Tpénou eniAoyng tng nyeoiag twv avwidtwv dikaotnpiwy,
nomarchia.gr, 8.11.2024.

n e-TIOAITEIA - TEYXOZX 13



=ENODON KONTIAAHX

Képpa tng leppaviag'. Tnv npéPAewn idbpuong Xuvtaypatikol Alkaotnpiou nepiAduBave eniong
TO EIKOVIKO «ZUvtaypa» tng diktatopiag to 1973, yeyovog nou npokdAeoe apvntikh npodidbeon
yla tov Beopd otnv E’ AvaBewpntikn BouAn, dUo xpdvia apydtepa.

H npdétaon nou unootnpife to 1998 o lNevikdg Elonynthg tng peloyngiag otnv npoteivouca
BouAn lwdévvng Bapfitowwtng ntav va avukataotabel to Avwtato E6iké Aikaotiplo tou dp-
Bpou 100 tou Zuvtdypatog and éva 2uvtaypatiké Alkaotnplo to onoio Ba npofaivel oe EAgyxo
OUVTAyHaTIKOTNTAG TWV VOPWY 0€ Npwto Kal teAeutaio Babud'. O €Agyxog ouvtaypatikotntag
and 6Aa ta dikaotnpla diatnpeital katd tnv npdtacn autn, dPwg av KplBei avtiouvtaypatikn pia
d1ata&n vépou tote n diadikacia avaoctéAAetal kat n kpion yia tnv avtiouviaypatikétnta napang-
HMETAL 0TO ZuvTaypatikd Alkaotnplo, anotpénovtag £Tol Tnv €K6ooNn avtipatikwy anoPAcewy Kat
evioxuovtag tnv acpdAeia Sikaiou, apou n diataén nou Ba kpiBei avtiouvtaypatkn kabiotatal
avioxupn katd tpéno deopeuTikd yia 6Aa ta dikaothpia'’s.

TeAlkd o avaBewpntikdg vopoBétng tou 2001, AapBdvovtag undyn Kat TG avtppnoelg 16iwg
and tnv nAeupd tou ZupPBouAiou tng Emkpateiag', anogpdoioe va dlatnpnoel pev to cuotnya tou
Slaxutou, napepnintovia Kat CUYKEKPIPEVOU EAEYXOU TNG OUVIAYHATIKOTNTAG TWV VOHWY, Npo-
BA€énovtag wotdoo 6t ta Tpnpata twv Avwtdtwyv Alkaotnpiwy, 6tav dyovial o Kpion yla tnv
avtiouvtaypatikétnta didta&ng tunikou vépou, unoxpeouvtal va napanépnouv to {Atnya otnv
OAopéAela, ektog av auto éxel ndn KkplBel pe nponyoUpevn anégpacn tng.

Aebopévou Gt Adyw avukelpevou to XupBouAlo tng Enikpateiag anoteAel Tov npovoplakd eAe-
YKTA TNG ouvtaypatikétntag ota euputata nedia tou dnpooiou dikaiou nou pubpilovtal and tov
vopoBetn', n OAopéAeld tou Acitoupyel NAéov wg olovel Tuvtaypatikd AlKaotnplo, PE EMNKOUPLKO
poéAo twv OAopelelwy twv dAAwvY dUo Avwtdtwy Aikaotnpiwv. ANoteAEl, OpwWGE, N CUYKEVIPWON TOU
eAgyxou ouvtaypatikdtntag otig OAopeAeleg Twv Avwtdtwy Akaotnpiwv ENApKES «UMOKATAOTATO»
€Vavil TOU OUOTAPATOG TOU OUYKEVIPWTIKOU eA€yxou and éva Zuviaypatkd Aikaothplo, To onoio
€XEL UIOBETNOEL N oUVTPINTIKNA NAEIOVOTNTA TWV KPATWV TNG Eupwnng Kat ol nepLlocdTePEG OUYXPOVEG
ONpoKpatieg;

‘Eva 1oxupd enixeipnpa ungp g idpuong Zuvtaypatikou Aikaotnpiou gival 6t ohyepa yia thv
apetdkAntn kpion eni tng avtiouvtaypatikotntag twv vVOPwv anartovvial Jakpoxpovieg dikaoti-
KEG avtbikieg oe 6Aoug oxeddv Toug Babpoug tng okeiag dikalodoaiag, eviote kal o€ dikaothpla
olapopetikwyv dikatodootwyv. Qotdéoo av utoBetnBel to olotnpa Tng napanopunng anéd to appsedlo
dikaothplo otig OAopéAeleg twv Avwtdtwy Alkaotnpiwyv kat and autég oto Xuviaypatko Aika-

1 X. Koupouvbdnig, To X0vtaypa kai n Aptotepd, 2018, oeA. 115 en.

12 |, BapBitowwtng, H EAAGéa pnpootd oto 2000, 1998, oeA. 230 en.

3 Ibidem, ogA. 234. MpPA. I. Beobdong, «Xuvtaypatikd Aikaotnpto otnv EAAGSa;», otov tépo: I Ocoddong K.4., H
SikalooUvn kai to Xuvtaypa, 1993, oeA. 17 en.

4 Mpaktikd dlokntikng OAopéAetag ZTE 6/2000 kat 4/2001. BA. eniong g peAéteg twv K. Mevouddkou kat A. Pdvtou
otov tépo: A. Mavitdkng/A. dwtiddou, To Xuvtaypatiké Aikaothiplo, 2008, ceA. 1 €n., 13 en.- kat B. AvépouAdkng,
Xpelaldpaote npaypatikd éva Xuviaypatko Aikaotripto;, Tox 1/2016, o€A. 95 €n.

5 Eu. BevidéAog, To avaBewpntikd kektnuévo, 2002, oeA. 362 en.
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otNpLo'® dev enttuyxdavetal n taxeia entAuon tou {ntpatog, aAAd pdAAov n eniBpdduvon oe ou-
yKplon pe tnv enioneuon tou S1katodotikoU €pyou xdpn otov Beopd tng MAOTIKNAG bikNg.

Mws Ba anotpanoulv ol onpePIVEG KABUOTEPNOELG, MoU eUAoya NANTTOUV TO KUPOG TNG SiKalo-
ouvng, aAAd kal ta npaktikd npoPAnpata nou npokaAei n anpoPAentn enPdpuvon Tou Kpatikou
npolnoAoylopou anéd tnv avadpopikn 1oxU nou Pnopei va €xel n kpion tng avtiouvtaypatikotntag
noAAd xpdvia petd tn B€on tou vopou oe 1oxU; Aev eival BEBato 6ti n BeopoBétnon evdg uvtay-
patikoU Alkaotnpiou anoteAei tn BéAtiotn Adon, ektdg av kGBe ouvtaypatikn diapopd napané-
pnetal dueoa oe autd and to appddio dikaotnplo, étav Kpivel OTL UNAPXOUV LOXUPA ENXELpNpATA
UNEP TNG AVTIOUVTAyHatikoTnTag dlatd&ewy tunikou vopou.

‘Eva 6eultepo SiAnppa anoteAel to eUpog tou eAEyxou ouvtaypatikétntag nou Ba avatebei oto
Yuvtaypatukd Aikaotnplo. Oa neptdapBdvel kal {nthpata tunikag avuouviaypatikdtntag, 6tav
oto Zuvtaypa npoPAénetal 6tt n napdpaocn enpépous dlatdEewv enioupel tnv akupdtnta, 6nwe n
Pnelon dlatd&ewv doxetwy Pe To KUPLO aVTIKEIPEVO TwV VOPwWY; Oa entAUel kal SlapopEG Nou xa-
paktnpidovtal wg «KuBepvNTIKEG NPAEEIG» Kal bev eAéyxovtal onpepa and to XuppouAio tng Eni-
kpateiag; Eival emBupnt n npooBnkn evog véou BeopikoU naiktn oto ouvtaypatiko olkodounpa,
nou pe TIG KPIoEIG Tou autég Ba ouppetéxel euBEwG oto noAltikd yiyveoBal, Eniong, ival okénun
n anoduvdpwon twv Avwtdtwy Alkaotnpiwv otn véa apXITEKTOVIKA ToU SIKAOTIKOU OUCTAPATOG
nou Ba npoékunte, 16iwg tou ZupPBouAiou tng Enkpateiag to onoio éxel enwplobei to peyaAltepo
Bapog tou eAEyxou ouvtaypatikotntag'’;

Eival evblagpépouoa n napatnpnon 6t n ibpuon evég uvtaypatikou Aikaotnpiou nou Ba Ael-
TOUPYEl OUYKEVIPWTIKA Kal anoteAeopatikd, diapoppwvovtag eviaia ocuvtaypatikin vopoAoyia n
onoia Ba deopelel 6Aa ta katwrtepa dikaotnpla, ouvendyetal 6Tt o NOAITIKOG xapaktnpag nou Ba
nNpooAdBel 0 €AeyxoG TNG ouvtaypatikétntag twv vopwyv Ba eival «aocuykpita peyaAdtepog and
onotadnnote euneipia éxoupe onuepa pe to XupPoudio tng Enikpateiag»'®. To Luvtaypatkd Aika-
otnplo Ba eixe, katd v dnoyn autn, NoAU gupUtepa neplBwpla va avantu&el SIKaotikd aktipi-
opo, diatapdooovtag tnv woopponia petafu vopoBetkAg Kal Sikaotikng e§ouaiag’.

Yuvoyidovtag to npoéPAnpa, o Anpntpng Todtoog éypaye Nwg «teAikd to vat 1 6xt otov Beopd
Tou Xuvtaypatikou Aikaotnpiou onpaivel eniAoyn avdpeoa oe pia ebAoya kaBnouxaotikr oploTIKOTn-
Ta Kal o€ pia ouvapnaotiki ekkpepotnta kat e§eAi§iudtnta»?°. MNati, dpwg, anokAeietal ek npoolpiou
ot éva Luvtaypatikd Alkaotnplo Pnopei va ouvappooel TNy opLloTikATNTa, VOOUHEVN WG OPLOTIKN
eniAuon tou {nTthpatog tng ouvtaypatikdtntag pEow TNG akUpwong erga omnes TnG avtiouviay-
patikng Sidta&ng, pe tnv €Al lpOTNTA NOU ENITPENOUV OL PETAOTPOPEG TNG VORHOAOYiag, ot onoieg
ONPELVOVTAL KAl 0TA GUYKEVTPWTIKA cuotnpata eAEyXou TG ouvtaypatkdtntag;

‘Eva epwtnpa nou npoPdaAAetal enipova otn cudhtnon yia tnv idpuon Xuvtaypatikou Aikaotn-

6 Mpdtaon tng Néag Anpokpatiag yia tnv avabewpnon tou Xuvtdypatog, 26.06.2006.

7M. Mikpapévog, ZKEWYEIC yia Tn ouviaypatiki avabewpnon kai yia to {tnpa g ibpuong Xuviaypatikol Aikaotnpiou,
ToX 1/2016, ogA. 79 €n.

18 T. TaoénouAog, Ta Beopikd avtiBapa tng e€ouciag kai n avabewpnon tou Xuvtdyuatog, 2007, ogA. 196.

' |bidem.

20 A, Todtoog, H avaBewpnon tou Xuvtdypatog, 6.n., oeA. 44.
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piou ival o tpénog oplopol Twv peAwv tou. MNwg Ba diaopaiiletal n ave€aptnoia toug and tnv
noAttikn e§ouaia; AopaAwg to epwtnpa eival dotoxo o€ pia ouvtaypatikn ta&n 6nwg n eAAnVIKA,
otnv onofa tnv nyeoia twv Avwtdtwv Alkaotnpiwv opilel n ekdotote KuBépvnon, pe 6,tL autd
ouvendyetal yia tnv agloniotia tng dikatoouvng.

2pobpoi noAgpiol tng idpuong LuvtaypatikoU Aikaotnpiou €xouv npoteivel, avt’ autou, tn o6n-
Hloupyia evég Avwtatou Alkaotnpiou, oto onoio Ba ouykevipwvovtav NPAKTika ol appodIéTNTEG
Tou ZupBouAiou tng Enikpateiag kat tou Apeiou Mdyou, katapywvtag ta ugplotdpeva Avartata
Akaothpla. Eniong, npoteivouv t petapopd oto Avwtato AIKaotAplo Twv KUPLOTEPWY appodL-
othtwv tou uplotdpevou Avwtatou Eidikou Aikaotnpiou kat tov npoAnntikd €Agyxo Tng oualta-
OTIKNG KAl TUMNIKAG ouvTaypatikotntag twv vOpwv?'. e autd 1o «ungp-01Kkaotnplo», Katd tnv npo-
nyoupevn npdtaon, ta 2/3 twv peAwv Ba ntav 1oéPiot Sikaotég Kat To 1/3 VopIKol «Eyvwaopévng
neipag», toug onoioug Ba enéAeye to 610 oUPPwva pe Thv Kolvn vopoBeoia. AnAadn, cUpgwva pe
v npdtacn autn, o vopoB£tng Ba pnopouoe va pPetaBAAAel xwpig ouvtaypatikoug nePLopLopous
ToV TpAno oplopou twv Sikaotwv tou navioxupou Avwtatou Aikaotnpiou!

‘Onwg éxel emonpavBei and pia o ocuvenn avtikpouon tng NPdTaong yla idpuon Zuvtaypatikou
Alkaotnpiou, «N éuEaocn Twv OXETKWY OUJNTAOEWVY Kal TO €niKevtpo tng BewpntikNG Kal noAITIKNAG
avunapdbeong paivetal va neplopidovial anokAeloTikd atov Tpdno ouykpdTnong Tou opydavou autou
Kal tblaitepa otn okomudTnta tng dueons N éupeons oupBoANG Twv NOAITIKWV oxXnNpatiopwy otn vo-
piponoinon tou [...] E€loou Unontn wotdoo eival kat n e€alpetikn eukoAia pe tnv onoia to kévtpo Ba-
pou¢ tou {ntnpartog dioAioBaivel ato epwtnua tng ouvBeong tou opydvou»?2. Lkéniyo eival Aonév
va anepnAakei n oudhtnon yla th okonpétnta dSnploupyiag Xuvtaypatikol Alkaotnpiou and to
npoPBAnpa tou dloplopou twv PeAwv Tou, To onoio pnopel va emAuBEei pe eyyunoelg ave€aptnoiag
LoxupdTeEPEG and autéG nNou LoxUouv onpepa yia v nyeoia twv Avwtdtwv Aikaotnpiwv. Xnya-
VIIKG gival, eniong, to Zuvtaypatikd Alkaotnplo va €xel atabepn ouvBeon kat 6x1 petafaAAdpevn,
6nw¢ to Avwtato Ediké Alkaothplo onpepa, yeyovog nou ouviotd cofapd PelOVEKTNUA yia TN
Agltoupyia tou?.

Ta enxelpnpata unép g idpuong Zuvtaypatikol Awkaotnpiou eival 1oxupd kal unootnpido-
vtal gdAAov and to peyaAltepo PEPOG TNG cuvtaypatikng Bewpiag. Kat' apxdg, peyaAo pEPOG
TwvV pubpiogwy Tou Zuvtdypatog eival onpepa dikaotikd avéAeykteg. Mpokeltal yia diatdelg nou
neptAappdavovtal 16iwg oto opyavwtiké tou pépog kat napapiélovral anpokdAunta kat katé ou-
OTNpa, P eNiNTwaon Tnv avevépyeld toug, Tnv NpooBoAn atopikwv Sikalwpdtwy xwpig duvatdtnta
np6oPaong otn Sikatoouvn Kat, TeAkd, Tnv anoduvapwon tng kavoviotkng dUvapng tou Luvtdy-
patog?t. Eniong, to Zuvtaypatkd Awkaotnplo Ba anétpens tnv avanapaywyn kat tn diaiwvion

21 N. AAiBL¢datog/N. BoupAoUpng/T. Mepanetpitng/T. Kuiotdkig/T. Mavog/®. Znupdénoulog, Eva kaivotdpo Zuviaypa yia
tnv EAAG6a, 2016, oeA. 175 en.

2 A, Takng/X. Xatdh, «XkéWelg oxetikd pe tnv npdtaon dnpioupyiag Xuviaypatikol Aikaotnpiou», otov tépo: I.
BOeodbong K.4., H dikaloolvn kai o Xuvtayua, 6.n., oeA. 54 €n.

Z Tia tn olvBeon tou Zuvtaypatikou Aikaotnpiou BA. kat Tl okéyelg oe Eu. BevidéAog/K. Xpuadyovog, To npdBAnua
NG ouvtaypatkng dikaioouvng otnv EAAGéa, 2006, oeA. 37 en., 121 en.

24 Y. BAaxénouAog, lati eivar anapaitntn n ibpuon evég ZuvtaypatikoU Aikaotnpiou otnv EAAGéa, ToX 1/2016, oeA. 83
€M., MOU AVAPEPETAL OE «VEKPEG {WVEG» TOU LUVTAYHATOG.
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TITIPEMEI NA AAAAZET 2TO EAAHNIKO AIKAZTIKO ZYZTHMA;

Slkaotikwv dlapopwv nou opeidovtal otn PN cUPHGPPWON TNG VOUOBETIKAG Kal TNG EKTEAECTIKNG
e€ouoiag otig SIKaoTiKEG anoPAacelg nou Kpivouv vOpPoUG w¢ avtiouvtaypatikous. Me tig anogd-
O€IG TOU Zuvtaypatikou Ailkaotnpiou ol avtiouvtaypatkeg diatagelg Ba e€agavidovrav kal Ba
alpovtav apéowg oL CUVENELEG and TNV EQappoyn Toug?.

‘Exel unootnpixBei n dnoyn 6t unéd to npiopa tng enidpacng tou evwalakou dikaiou otov dika-
OTIKG €AEYX0 TNG ouvtaypatikdTNTag twv vOpwy n idpuon ZuvtaypatikoU Alkaotnpiou anoteAel
Hla «oofapws apelopfntolpevn enidoyn»2°. Eniong éxel unootnpixBel 6t wg Npog Tnv npootacia
Twv BepeAlwdwv dikaiwpdtwy, to Eupwnaikd Aikaotnplo Aikaiwpdtwyv tou AvBpwnou (EAAA)
EXEL KAAUWEL Tn OXeTIKN dikatodotikn Agttoupyia, kabiotwvtag to Tuvtaypatikd AlKaotnplo nepit-
16. O andyYelg autég unotipouy, av pn T dAAo, étl n npoo@uyn oto EAAA ouvendyetal TepAotieg
KaBuotepnoelg otnv teAlkn ékBaon twv Slapopwyv Kat &Tt ol GUVENELIEG TWV ANOPACEWY ToU dev
KaAuntouv to aitnpa yia aopdAela dikaiou kat yia npootacia twv Sikalwpdtwy oodlvapa pe
TG anoPdoelg evog Xuvtaypatikou Aikaotnpiou. Eniong, oute n enidpaon tou evwolakou dikaiou
oute n duvatdtnta npoo@uyng oto EAAA anavtoldv oto npdPAnpa twv dikaotikd aveAeyKTtwy
ouvtaypatikwv dlatdfewv.

Metd and pla dekanevtaetia dladoxikwv kpioewy, ol onoieg dokipaoav tnv avBektikdtnta tou
Yuvtaypatég pag kat €é6ecav th vopoAoyia twv Avwtdtwy Aikaotnpiwv pnpootd o npwidyvw-
PEG NPOKANCELG?/, N oudhtnon yia tn okondTnTa NG (bpuong uvtaypatikou Alikaotnpiou npenet
va die€axBel und pia onukn diagopetikn and 6,tt dtav t€Onke yia Npwtn Qopd enionya otov
avaBewpntikd didAoyo, katd tn dekaetia tou 1990.

H katdxpnon tng kateneiyouoag vopoBétnong, n katd képov cupnepiAnyn dlatdEewv doxetwy
npog to Kupiwg Bépa vopooxediwy, ol ekatovtadeg BouleuTtikég TponoAoyieg, ot adikaloAdynteg
npagelg vopoBetikoU neplexopévou, ot dekadeg oeAideg pubpioewv evtaypévwy oe éva pévo dp-
Bpo anoteAolv delypata twv tepatwdiwv nou diEnpae o vopoBEtng. H avappodidtnta twv ot-
kaotnpiwv va uneloéABouv oe €Aeyxo ouvtaypatkdtntag ge BAon TG opyavwtikeG dlata&elg tou
YUVtaypatog ouviotd éva aképn éAAsippa. e NnANBog NePINTWoewy 0 VopoBEéTng Kal n dloiknon
ayvonoayv TG SIKaoTkEG anopaoelg, diappwvovtag tnv afloniotia twv dikalokpatikwy Beopwv. H
HN ouppépPwon otig SIKaoTikEG ano@doelg and tov vopoB£tn kal tn dloiknon ouviotd neplppo-
vNon Tou avwtatou dikaotn.

H anotipnon autng tng neptédou adidAeintng ap@ioBntnong TG «kavovikétntag» enPePatwvel
611, Nnapd T oUYKEVTPWON Tou eAéyxou cuvtaypatikdtntag ot OAOPEAEIEG TwWV TPIWV AVWTATWY
Alkaotnpiwy, ooBapd {nthpata cuvéxioav va avakukAwvovtal, B€toviag «und kabeotwg opnpei-
ag» KOWWVIKEG OpAdeg nou npooéPAenav otnv oplotikn eniAuon toug. AlaniotwBnke eniong 0tL o
S1aAoyog tou €BvikoU dikaotn pe to Akaotnplo tng Eupwnaikng Evwong kat to Eupwnaikd At-

25 |bidem, o€A. 89.

26 K. MavvakénouAog, «H npdtaon (6puong XuvtaypatikoU Alkaotnpiou und to npiopa tg €§€AIENG Twv oxéoewv
petagu €BvikoU Kal evwalakoU dikaiouy, otov tépo: X. AkpiBonoUAou/N. Manaxpnotog (emy.), H npékAnan tng avade-
wpnong tou Xuvidyparog, 2013, oeA. 163 €n.

27 =, Kovtddng/A. dwuddou, H ouviaypatikr) avlektikétnta otn dokipaoia twv kpioswv, e-book eAelBepng npdofa-
ong epoliteia.gr, 2022.
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=ENODON KONTIAAHX

Kaotnplo Aikaiwpdtwy tou AvBpwnou Ba Atav yovipdtepog av {oxue éva OUYKEVIPWTIKG oUoTn-
Ha, xdpn oto onoio n €Bvikn ouvtaypatikn vopoAoyia Ba ntav cuvektikdtepn. TéAog, n aotadng
ouvBeon tou Avwrtatou Eidikou Aikaotnpiou kat n ateAng dikalodoaia tou dev oupBdAAouv otnv
eniAuon kplolpwyv ouvtaypatikwy diapopwvz,

Me Bdon TG nponyoUpEVEG OKEWELG KpiveTal okoMpn n dnploupyia evég Zuvtaypatikou Aika-
otnpiou, Tou onoiou ta évteka péEAN Ba eniAéyovtal anéd toug SIKaoTté Twv TPLwV Avwtdtwy Alka-
otnpiwv Pe puotikn Yneogopia yia pia pn avavewoipn e€astn Bnteia. To Tuvtaypatikd Alkaotn-
plo Ba kpivel tn oupPatdTnta TwWVv TUNIKWY VOPWVY HE To ZUvtaypa, To unepebvikd kat to diebveg
Olkalo petd and napanepntikn andégpaon onotoudnnote dikaotnpiou. 1o Zuvtaypatikd Aikaotn-
plo Ba neptéABouv eniong ol appodidtnteg tou e16IkoU dikaotnpiou yia pIoBoAoyIKEG dlapopEég
(MiwoBodikeio), to onoio anobdeixBnke €vag anotuxnpevog Beopdg kat Ba npénel va katapyndei
avegaptntwg av 16pubel Xuvtaypatikd Aikaotnplo. Eniong, to Zuvtaypatiké Aikaotnplo 8a pno-
pei va kpivel npoAnntikd th ouvtaypatikdtnta diatd&ewv vopooxediwv petd and aitnpa tou 1/5
Twv BouAeutwv. E€aipetikd onpavtikog eivat o npoAnnukdg Sikaotikdg éAeyxog, eni napadeiyparty,
NG vopoBeaiag nou pubpidel to ekAoyiko ouotnpa. H vea apxitektovikn tou dikaotikoU cuotipa-
10G Ba entpéyel ota tpia Avitata Alkaotipla va Aeltoupynoouv taxutepa Kal anoteAECHATIKO-
tepa, anaAdaypéva and to Bapog tng TeAKNG Kplong yia NThpata ouviaypatikotntag Twv VOHwWV.

Ektég and tnv idpuon Zuvtaypatikol Alkaotnpiou, tnv katdpynon tou MioBobikeiou kal tnv
aAAayn tng diadikaoiag emAoyng tng nyeoiag twv Avwtdtwy Alkaotnpiwy, oto nedio tng dikaoti-
kngG e€ouoiag npénet eniong, peta&u dAAwy, va avaBewpnBouv ol pubpiocelg nou agopoulv to éplo
NALKiag yla TNV UNoXPEWTIKN a@unnpétnon Twv dIkaotwy, waote va augnBeil oto 706 €tog (dpBpo
88) kal TG eEAeYKTIKEG appodidTnTeg tou EAgykTikoU Zuvedpiou ol onoieg anaiteital va evioxuBouv
(4pBpo 98). a

28 Eu. BeviéAog, Alkaotikdg EAeyxog Tng ouvtaypatikétnTag twv VOpwV Kat eppnveia tou Xuvtdypatog, 2022, oeA. 272 €n.
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To a@liépwpa anotunwvel TG €lonynoelg oto Enotnpoviké Xuvédplo nou
Slopyadvwaoav n Nopikn ZxoAn AlNO, to Université Paris | (Panthéon-Sorbonne)
kat to Le Mans Université otuig 10 NogpBpiou 2023, pe 0épa EAAnvoyaAAikég
Yuvavtnoelg Anpociou Aikaiou — Ot petaAAdagelg tou dnpociou dikaiou pnpootd
oug kpioelg. Rencontres Gréco-Francaises en Droit Public - Les mutations du
droit public face aux crises

LE CONTRAT PUBLIC EN TEMPS DE CRISE

Héléne Hoepffner
Professeur a I’ Ecole de droit de la Sorbonne,
Université Paris |

Le contrat est un accord de volontés, conclu a une date déterminée, il cristallise
la volonté des parties et les regles auxquelles elles se soumettent. Qu’importe si
son exécution se prolonge dans le temps, son régime juridique est celui applicable
au jour de la signature. Cela explique qu’il subisse « les meurtrissures du temps »,
qu’il soit parfois contraint de s’adapter aux crises afin de survivre.

En droit frangais, deux expressions sont employées concurremment. Celle
de « contrat administratif », qui est ancienne et fait I'objet d’'une définition
unanimement reconnue et celle de « contrat public » qui fait au contraire l'objet
de débats inextricables. La seconde désigne des contrats de droit privé comme
de droit administratif passés par des personnes publiques : elle est fondée sur
un critére organique. Elle est aujourd’hui essentiellement doctrinale méme si une
ordonnance n° 2020-319 du 25 mars 2020 vise les « contrats soumis au code de
la commande publique ainsi que les contrats publics qui n'en relévent pas », formule
qui, selon la DA) de Bercy « englobe l'ensemble des contrats qui s’inscrivent dans la
sphére publique, c’est-a-dire les contrats des personnes morales de droit public ainsi
que ceux qui sont conclus par les personnes morales de droit privé qui répondent a la
définition du pouvoir adjudicateur ou de l'entité adjudicatrice ». La notion de contrat
administratif est quant a elle parfaitement circonscrite aux contrats conclus par
des personnes publiques (sous réserve du cas particulier ol le contrat serait conclu
entre deux personnes privées dont l'une représenterait une personne publique)
soumis a un régime juridique spécial, dérogatoire au droit civil du contrat et dont
le contentieux reléve du juge administratif.
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Cet état du droit peut surprendre un observateur européen dés lors que cette derniére notion
de contrat administratif n'a pas de résonance en droit de I'Union européenne qui reconnait
davantage la notion de contrat public. Le droit de la commande publique en est la parfaite
illustration : la distinction entre personnes publiques et privées n'y a pas de conséquence.

Cet état du droit explique aussi que la notion francaise de contrat administratif mait pas
été affectée par les réformes européennes successives mais que les catégories de contrats
administratifs en soient sorties remaniées. Lexemple de la notion de marché public permet de
s’en convaincre. Jusqu'en 2015, il existait un décalage entre les notions européenne et francaise
de marché public. La premiére était plus large car elle regroupait des contrats passés par des
pouvoirs adjudicateurs et des entités adjudicatrices aussi bien publics que privés alors que le
champ d’application du droit des marchés publics francais était limité a un cercle restreint de
personnes publiques. Cela s’expliquait par la différence de logique entre les regles européenne
et francaise de I'achat public. La premiere tend a établir un marché intérieur ot la concurrence
s’exerce librement. La seconde tend a protéger les intéréts des personnes publiques. Cet état
du droit a été radicalement bouleversé par la transposition de la directive marchés publics
2014/24 par l'ordonnance du 23 juill. 2015 aujourd’hui codifié dans le CCP : le droit des marchés
publics francais s'applique aux « acheteurs » qui peuvent étre tant des personnes publiques que
des personnes privées, qui « sont les pouvoirs adjudicateurs et les entités adjudicatrices » (art.
L. 1210-1). De fait, ils ne sont pas tous des contrats administratifs : certains marchés publics
sont des contrats de de droit privé et relévent du juge judiciaire. Les propos qui vont suivre
seront, par suite, consacrés aux contrats publics dans leur ensemble mais il est vrai que I'accent
sera mis sur ceux de la commande publique.

Des lors que I'exécution d’un contrat — administratif comme privé - s’étale dans le temps, les
cocontractants sont confrontés a des aléas, des imprévus, des crises. Ces derniéres qui sont
aussi bien sanitaires, migratoires, économiques que géopolitiques, définies par loannis Michalis
dans son propos introductif, sont tres diverses : certaines relevent d’'une logique d’urgence de
court terme (crise sanitaire, sécuritaire) ; d’autres d’une logique d’'urgence de long terme (crise
environnementale). Toutes ne touchent cependant pas le droit des contrats de la méme facon.
Certaines affectent I'exécution des contrats publics : tel est le cas de la pandémie de Covid-19
assortie de ses confinements et couvre-feux (qui a entrainé la résiliation, la suspension ou
I'exécution en « mode dégradé » de nombreux contrats et engendré des surcolts importants)
ou de la flambée des prix des matieres premieres en 2022, a la suite de la guerre en Ukraine.
D’autres affectent le droit des contrats. Il en va ainsi de la crise climatique, qui a récemment
conduit a I'adoption d’'un nouveau marché public global de performance énergétique et a faire
évoluer les commandes publiques qui sont désormais souvent des commandes de travaux de
rénovation énergétique plus que des commandes de nouveaux ouvrages. Puisque cette crise
s’inscrit dans une perspective de long terme, qu'elle est largement prévisible, elle n'est en
réalité pas comprise, en droit des contrats, comme un aléa. Les crises sécuritaires (a la suite
des attentats survenus en France en 2015) et migratoires, nNont quant a elles guére affecté le
droit des contrats publics. On soulignera cependant I'adoption récente d’un texte spécifique
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destiné a accélérer les réparations rendues nécessaires par les émeutes survenues a Nanterre
en banlieue parisienne (ord. n° 2023-660 du 26 juill. 2023).

Ces crises ont toutefois un point commun : elles ont montré la fragilité de nos sociétés,
affecté de maniére inédite la continuité des activités économiques, sociales et administratives.
En France, mais en Europe en général, elles ont conduit a un « retour de I'Etat » témoignage
de ce que la puissance publique est I'ultime garant de la préservation de la Nation, comme I'a
démontré il y a quelques instants Jean-Charles Rotoullié. Ce retour de la puissance publique n'a
pas épargné le droit des contrats publics.

Une fois la crise identifiée et l'aléa qualifié (avarie ? situation imprévisible ? sujétion
imprévue ? force majeure ?), se pose la question du droit applicable pour y faire face. Sur ce
point, les crises contemporaines ont révélé deux choses.

D’une part, la théorie générale du contrat administratif, caractérisé par I'existence de théories
jurisprudentielles destinées a permettre au contrat de « résister » a des évenements imprévus
s’est révélée insuffisante pour faire face aux crises contemporaines (I). Ces théories, qui pour
certaines remontent a I’Ancien régime, permettent au titulaire d’un contrat ayant poursuivi
I'exécution du contrat malgré les difficultés d’obtenir non pas la rémunération de prestations
supplémentaires non prévues au contrat (ce qui est le role de la théorie de la modification
unilatérale) mais I'indemnisation de surcodits afférents a des obligations stipulées au contrat,
parce que les circonstances « rendent (leur) réalisation beaucoup plus difficile que ce qui avait
été prévu ». Leur mise en ceuvre s’est révélée délicate dans un contexte de successions de crises
devenues presque structurelles.

D’autre part, le droit commun et en particulier les clauses contractuelles ou les dispositions
des différents cahiers des charges ont révélé leurs lacunes (ll). En complément aux actions
sanitaires, des mesures économiques d’'une ampleur inédite ont rapidement été prises, grace
a des facilités de financement accordées en mars 2020 par la Banque centrale européenne et
par 'assouplissement des politiques d’aides d’Etat décidé par la Commission européenne dans
le cadre d’'un programme temporaire de soutien aux entreprises. La France a ainsi pu adopter
un plan de soutien a I'’économie reposant sur trois séries de mesures : des garanties d'emprunt ;
des aides financiéres (notamment par I'intermédiaire d’'un fonds de solidarité a I'égard des
entreprises) ; des mesures de préservation de la trésorerie des entreprises (étalement des
paiements). En outre, le Gouvernement a entendu ajouter des mesures propres aux contrats de
la commande publique. A compter du mois de mars 2020, il a mis en place un droit dérogatoire
qui a depuis été en partie pérennisé et décidé, en 2021, de modifier les cahiers des clauses
administratives générales en vigueur.

I. LES INSUFFISANCES DES THEORIES JURISPRUDENTIELLES

La pandémie de Covid-19 et les mesures sanitaires prises par les autorités publiques ont
bouleversé I'’économie de nombreux contrats publics. Les perturbations se sont intensifiées a
la suite du confinement ordonné par le décret n°2020-260 du 16 mars 2020. L'exécution des
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contrats est devenue difficile voire impossible. Leurs titulaires ont di faire face a des pénuries
de matériel, au droit de retrait du personnel ou a sa maladie mais aussi a I'absence partielle (ex.
secteur transports en commun) ou totale d’'usagers (ex. secteur de la petite enfance). Certains
contrats ont alors été suspendus, d’autres se sont poursuivis mais « en mode dégradé », d’autres
encore ont été résiliés. A la crise sanitaire, a succédé la crise économique et énergétique.
Confrontés aux lacunes des contrats pour y faire face, le réflexe a surtout été de recourir aux
théories jurisprudentielles classiques du droit des contrats administratifs.

A. LA QUESTION DE L’APPLICABILITE DES THEORIES

1. Lorsqu’en mars 2020, confrontée a la pandémie, la France s'est soudain arrétée, stupéfaite
par 'ampleur de la crise sanitaire, le premier réflexe des pouvoirs publics comme des entreprises
a été de mobiliser la théorie de la force majeure.

Aux termes de la jurisprudence administrative’ comme de l'article 1218 du Code civil
(applicable aux contrats de droit privé de la commande publique), pour étre qualifié de force
majeure, sous réserve de clauses contraires (qui restreindraient ou étendraient la notion ou qui
aménageraient ses conséquences), un événement doit satisfaire aux conditions d’'imprévisibilité
(cet événement ou ses conséquences ne « pouvait étre raisonnablement prévu lors de la conclusion
du contrat »), d’'extériorité par rapport aux parties (il doit « échapper au contréle du débiteur »)
et d’irrésistibilité au regard des moyens dont dispose le cocontractant pour I'exécution de ses
obligations (ses effets ne peuvent étre évités « par des mesures appropriées »).

La question pouvait se poser de savoir si une pandémie répondait a cette définition des
lors que la jurisprudence judiciaire offre de nombreux exemples d’épidémies qui nont pas été
qualifiées de cas de force majeure — au motif soit que les maladies, leurs risques de diffusion
et leurs effets sur la santé étaient connus, soit qu'elles n'étaient pas (assez) mortelles (ex.
grippe H1N12, dengue®, chikungunya’, ébola®). Mais dans une allocution du 28 février 2020, le
ministre chargé de I'Economie a indiqué que I'épidémie de Covid-19 serait qualifiée de cas de
« force majeure », permettant aux entreprises concernées de s’exonérer de tout ou partie de
leurs obligations, sans pénalité ni engagement de leur responsabilité. La Direction des affaires
juridiques des ministeres économiques et financiers (DAJ) a également indiqué, le 18 mars
2020, qu'’il était recommandé aux acheteurs publics, eu égard au caractere exceptionnel de la
crise, de ne pas hésiter a reconnaitre que les difficultés rencontrées par leurs cocontractants
sont imputables a un cas de force majeure. La crise s'ancrant dans la durée, cette derniere
a toutefois rapidement souligné qu’il n'existait pas « de présomption de force majeure »°. Tout

' CE, 29 janv. 1909, C'® des messageries maritimes, n° 17614 ; CE, ass. gén., avis, 26 avr. 2018, n° 394398,
Contrats-marchés publ. 2019, comm. 54, G. Eckert.

Besancon, 8 janv. 2014, n° 12/0229.

Nancy, 22 nov. 2010, n° 09/00003.

Basse-Terre, 17 déc. 2018, n° 17/00739 ; Saint-Denis de La Réunion, 29 déc. 2009, n° 08/02114.

Paris, 29 mars 2016, n° 15/05607.

DAJ, Ordonnance n°2020-319 du 25 mars 2020 portant diverses mesures d’adaptation des regles de procédure et
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dépend du moment ol le contrat a été conclu, des partenaires et des prestations commandées’.
Par sa rapide propagation, sa virulence et les inconnues qui I'entourent dans sa nature et ses
effets, I'épidémie semble étre un événement imprévisible. Mais l'est-elle encore pour un un
contrat conclu en février 2020 avec un fournisseur localisé en Chine ou I'épidémie a commencé
en novembre 2019 ? Le virus, quant a lui, est bien, en lui-méme, extérieur au débiteur. Mais
échappe-t-il nécessairement a son contréle ? La condition d’irrésistibilité est la plus discutable : il
convient de vérifier, au regard de la situation sanitaire (et des mesures de police administrative
qui 'accompagnent), « 'impossibilité absolue de poursuivre » I'exécution du contrat®.

2. Des lors de surcroit que la pandémie se prolongeait, le recours a la théorie de la force
majeure devenait difficilement tenable dés lors qu’elle autorise I'interruption des contrats. Il a
ainsi fallu trouver des solutions plus pérennes, permettant I'exécution des contrats en mode
dégradé moyennant, le cas échéant, une indemnisation de leurs titulaires afin de compenser les
pertes et/ou les hausses de charges.

Pour les mémes raisons que celles évoquées a l'instant, la crise sanitaire n'a pas été qualifiée
in abstracto dévenement imprévisible permettant I'application systématique de la théorie
de l'imprévision aménagée, dans des conditions sensiblement différentes, pour les contrats
administratifs conclus « pour l'organisation ou l'exécution méme d’un service public »°, par la
jurisprudence et codifiée a l'article L.6, 3° du CCP'° et, pour les contrats civils, par I'article
1195 du Code civil. Au cas par cas, il a fallu déterminer si I'’épidémie était un événement
imprévisible, indépendant de la volonté du cocontractant de I’Administration ayant entrainé un
bouleversement de I'économie d’un contrat''.

La question s'est également posée de savoir si les mesures sanitaires ayant accompagné la
pandémie pouvaient étre qualifiées de fait du Prince au sens de la jurisprudence administrative, C’est-
a-dire comme «un acte juridique, positif ou négatif, général ou particulier, imputable a une administration
cocontractante dans lexercice de ses compétences normatives extérieures aux droits et obligations
queelle tire, directement ou indirectement, des contrats administratifs qu'elle passe, imprévisible pour les
deux parties au moment de la conclusion du contrat et de nature a affecter substantiellement l'équilibre
économique des contrats administratifs que cette administration a conclus »'2.

3. Les conditions d’application de ces théories se sont révélées, a cette occasion, particuliérement
délicates a apprécier et sources de nombreux différends. Donnons quelques exemples de ces
difficultés.

d’exécution des contrats publics pendant la crise sanitaire née de I'épidémie de Covid-19 (fiche 26 mars 2020).

7 M. Mekki, De l'urgence a l'imprévu du Covid-19 : quelle boite a outils contractuels 7, AJ Contrat 2020, p.164.

8 V. pour un refus d’appliquer la théorie de la force majeure : TA de Nice, 31 oct. 2023, Sté. Nice Eco Stadium, n°
2103109

® CE 30 mars 1916, Cie gén. déclairage de Bordeaux, Lebon 125.

19 F. Lichére, La commande publique, la crise sanitaire et la relance économique, AJDA 2020, p.1105.

M CE 21 oct. 2019, Sociéte Alliance n° 419155.

12 Ph, Terneyre, Le fait du prince dans les contrats administratifs, De quoi parle-t-on ?, AJDA 2022. 2181
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Les surco(ts liés a la suspension du contrat doivent-ils étre intégrés qui peuvent étre pris en
compte dans I'appréciation du bouleversement de I'économie du contrat ? Comment mesurer
le bouleversement'® ? existe-t-il un seuil d'imprévision ? Pour les marchés publics, celui-ci est
caractérisé deés lors que 'augmentation du montant initial du contrat dépasse un certain seuil :
une circulaire (abrogée) du 20 novembre 1974 avait fixé ce seuil a 1/15° du montant initial (soit
6,66%) mais la jurisprudence des juges du fond fluctue (entre 7 et 10%). Pour les concessions,
le bouleversement est caractérisé des lors que I'activité connait un « déficit significatif » (sur
une période qui n'est pas précisément fixée par la jurisprudence). Sur quelle période faut-il
apprécier le bouleversement ? sur toute la durée du contrat (cette position étant généralement
celle des autorités publiques) ou sur la période perturbée (cette position étant au contraire celle
des entreprises, fondée sur une jurisprudence établie') ?

4. A ces questions relatives aux conditions d’application de la théorie, s’ajoutent celles relatives
a I'indemnisation.

Quel doit étre le montant de l'indemnité et surtout sa ventilation entre I'administration
et son cocontractant 7 Alors qu'aux termes d’une circulaire du 20 novembre 1974, il était
admis que I'administration prenait a sa charge 90 % des pertes subies, ce pourcentage a été
expressément modifié par une circulaire du 29 septembre 2022 qui dispose que le titulaire
du contrat doit désormais supporter entre 5 et 25% de la charge extracontractuelle subie, ce
taux étant fixé en fonction des circonstances et notamment des éventuelles diligences mises
en ceuvre par I'entreprise pour se couvrir raisonnablement contre les risques inhérents a toute
activité économique. Cette méthode de calcul conduit, en pratique, a de fortes tensions car elle
dépend de I'appréciation de chaque acheteur, en fonction des justificatifs fournis par le titulaire
du contrat et de la période considérée’.

Quelle est la marge de liberté des parties quant au montant de I'indemnité versée lorsque
celle-ci est fixée par une convention indemnitaire ? ce montant doit-il étre identique a celui qui
serait fixé par le juge si celui-ci était saisi ? En principe, les parties disposent de leur liberté
contractuelle. La conclusion d’une telle convention doit leur laisser une marge d’appréciation a
défaut de laquelle I'intérét de s’entendre serait limité : on ne peut pas et on ne doit pas exiger
des parties que leur accord soit 'ombre portée d’'un potentiel jugement'. Elles sont néanmoins
limitées par la regle interdisant les libéralités mais aussi par les regles relatives a la modification

5 Pour une analyse détaillée, v. F. Lichere, art. préc. Pour les contrats de droit privé, v. Ch-E. Bucher, Contrats :
la force majeure et l'imprévision, remédes a l'épidémie de covid-19 7, CCC n°4/2020, étude 5 soulignant que la
jurisprudence n'a pas donné d'illustration de ce qu'est une « exécution excessivement onéreuse » et s’interrogeant
sur le point de savoir si elle doit s'apprécier au regard de chaque contrat ou de la situation financiére globale du
cocontractant.

4 V. not. CE 27 juin 1919, Société du gaz et de lélectricité de Nice, Rec. p. 572, conclusions Riboulet. V. aussi Fiche
technique de la DA) de Bercy, 21 sept. 2022, p.6 et p.17.

5 Fiche technique de la DAJ de Bercy, 21 sept. 2022, p.6 et p.17.

6 CE, ass., 16 avr. 1986, n° 75040, Cie luxembourgeoise de télédiffusion, : admettant que des clauses de correction
du déséquilibre contractuel peuvent étre plus favorables que les regles sur I'imprévision.
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des contrats. Une jurisprudence récente laisse craindre que la fixation d’'une indemnité « trop »
importante puisse conduire a requalifier la convention indemnitaire en véritable modification.
Dans un récent arrét relatif a un accord indemnitaire conclu a la suite d’'une résiliation amiable
d’'un contrat le Conseil d’Etat a en effet resserré sa jurisprudence CCl de Nimes'” et jugé que
« les parties a un contrat conclu par une personne publique peuvent déterminer ['étendue et les
modalités des droits a indemnité du cocontractant en cas de résiliation amiable du contrat, sous
réserve qu’il n'en résulte pas, au détriment de la personne publique, I'allocation au cocontractant
d’'une indemnisation excédant le montant du préjudice qu’il a subi résultant du gain dont il a été
privé ainsi que des dépenses qu'’il a normalement exposées et qui n'ont pas été couvertes en raison
de la résiliation du contrat »'8, alors qu'il se contentait jusque-la de censurer la disproportion
manifeste de I'indemnité. Cette solution risque d’étre transposée a I'hypothese d’'une convention
d’'indemnisation.

5. Ces questions relatives a la mise en ceuvre de cette théorie élaborée a I'aube du XXe siecle,
pour faire face a des hausses de prix des matiéres premiéeres (a I'’époque le charbon) ont surtout
révélé I'inadaptation de cette théorie a cette crise sanitaire ou, de facon inédite, les services
publics exploités en concession ont tout simplement été désertés (ex. chute du trafic aérien
ou de la fréquentation des autoroutes ; fermeture des creches, des piscines, des musées) et
soulevé la question de sa conformité au droit de I'Union européenne.

B. LA QUESTION DE LA CONFORMITE AU DROIT DE L’UNION EUROPEENNE
DE CES THEORIES

6. Alors qu’en droit civil (et donc pour les contrats privés de la commande publique), I'imprévision
repose sur un pouvoir d'intervention du juge pour réviser le contrat, en droit administratif, elle
repose essentiellement sur la volonté des parties, que I'imprévision soit constatée par elles
ou au besoin par le juge en cas de désaccord, I'indemnité d’imprévision se matérialisait en
principe par la conclusion d’un avenant, ainsi que le préconisait la circulaire de 1974, au sein
duquel elles se mettaient d’accord sur les conditions dans lesquelles le service peut continuer
a fonctionner en dépit des événements imprévus. Cela revenait a assimiler I'imprévision a une
cause particuliere de modification des contrats et avait conduit une partie de la doctrine a
considérer, lors de I'adoption des directives du 26 février 2014, que le nouveau régime restrictif
applicable aux modifications des contrats allait avoir, par ricochet, un effet réducteur sur la
théorie de I'imprévision, en I'enserrant dans les conditions posées par la directive.

7. Un avis du Conseil d’Etat du 15 septembre 2022 a clairement fait évoluer cette situation :
il @ autonomisé la théorie jurisprudentielle des modifications du contrat'® (évolution qu’avait

7 CE, 4 mai 2011, n° 334280.
8 CE, 16 déc. 2022, Cne de Grasse, n° 455186.
% CE, avis, 15 sept. 2022, n° 405540 ; CMP 2022, comm. 284, H. Hoepffner ; RDC 2023. 121, Ch-A. Dubreuil ; Dr.
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déja amorcé une circulaire du 30 mars 20222°) afin de ne pas la soumettre aux régles de
la commande publique. Il considéere que les parties disposent de la liberté de choisir entre
« différents remédes » afin de pallier une situation imprévisible.

Elles peuvent convenir de conclure un avenant destiné a modifier le contrat, afin de faire face
aux circonstances imprévues. Elles sont alors contraintes de respecter les regles encadrant les
modifications des contrats en cours (celles autorisant les modifications de faible montant ou
celles rendues nécessaires par des circonstances qu’un acheteur ou une autorité concédante
diligent ne pouvait prévoir) ainsi que l'interdiction pour les personnes publiques d’octroyer des
libéralités et l'obligation pour elles de faire un bon usage des deniers publics.

Le titulaire du contrat n'a toutefois aucun « droit a » un tel avenant. Il n’a qu’un droit a
indemnisation en cas d’imprévision qu’il peut, faute d’accord sur une telle indemnité, faire
valoir devant un juge. De fait, deux voies s'ouvrent a lui. Il peut tenter de trouver un accord
purement indemnitaire avec I'administration, « dont le seul objet est de compenser les charges
extracontractuelles » subies par le titulaire du contrat, afin qu’il puisse poursuivre I'exécution
du contrat pendant la période envisagée, qui prendra la forme d’'une « convention ad hoc »*' ou
une « convention d’'indemnisation »?? . Elle se superpose au contrat initial sans s’y incorporer.
Elle « ne peut étre que temporaire ». Parce qu’une telle convention « n‘a ni pour objet ni pour
effet de modifier les clauses du contrat, ni les obligations contractuelles réciproques des parties, ni
d’affecter la satisfaction des besoins de ['autorité contractante » et qu’elle n'est donc ni un avenant
ni méme une transaction, elle permet de s’affranchir des regles du droit de la commande
publique relatives aux modifications des contrats en cours. Une telle convention peut, au
demeurant, étre remplacée par une décision unilatérale de I'autorité administrative fournissant
une aide financiére. Faute d'un tel accord ou « lorsque l'accord des parties est insuffisant a
éviter le bouleversement de [économie du contrat », le titulaire du contrat sera contraint de
saisir le juge, qui pourra « accorder une indemnité dont le seul objet est de compenser la charge
extracontractuelle » née de la situation d’'imprévision. Dans un tel cas, contrairement au juge
civil, le juge administratif n'est pas conduit a modifier les stipulations du contrat®’. Il n'est
donc pas non plus tenu par les dispositions du droit de la commande publique relatives aux
modifications des contrats.

Une telle solution est pragmatique : elle permet de conforter une théorie jurisprudentielle
emblématique du droit administratif, récemment codifiée a l'article L.6, 3° du code de la
commande publique, c'est-a-dire dans le titre préliminaire dudit code faconné par le Conseil
d’Etat. Elle nen est pas moins, a notre sens, juridiquement fragile dés lors que le contrat
initial est bien, en partie au moins, neutralisé par une telle convention indemnitaire qui, a titre

Adm. 2022, comm. 3, E. Muller ; JCP A 10 oct. 2022, 2276, ). Martin et 2277, F. Linditch ; JCP E 13 oct. 2022, 1335,
F. Lichére.

20 n° 6338 SG.

21 Circ. 30 mars 2022, préc.

22 CE, avis, 15 sept. 2022, préc. pt. 22

25 CE, 2 nov 1927, Ville de Saint-Omer, n° 84340.
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temporaire, modifie ses clauses financiéres voire les conditions d’exécution de la prestation.
C’est dailleurs ce qui avait expliqué qu’en 1974, le recours a l'avenant soit préconisé. On
ajoutera que, parce que cette convention peut aussi avoir pour effet de mettre fin a un litige
entre les parties, elle pourrait étre qualifiée de transaction au sens des articles L. 423-2 et
R. 423-3 du CRPA. Or la CJUE soumet les transactions aux régles relatives a la modification
des contrats?*. On ajoutera que son indépendance est en tout état de cause affaiblie par son
objet : réparer le préjudice causé au titulaire d’'un contrat par des circonstances imprévues afin
de rétablir I'équilibre contractuel initial affecté par lesdites circonstances, étant entendu que
ledit préjudice sera apprécié au regard de I'équilibre économique du contrat tel qu’il découle de
ses stipulations. Dans ce contexte, on peine a croire qu’une telle convention ne puisse pas étre
considérée, en droit européen, comme une forme de modification du contrat.

8. ll reste que ces théories, malgré leurs lacunes et leurs faiblesses, ne sont pas moins efficaces
que le droit commun des contrats qui a lui aussi révélé ses insuffisances en période de crise.

Il. LES INSUFFISANCES DU DROIT COMMUN

9. Les crises successives ont également révélé deux autres séries d’insuffisances. D'abord,
I'insuffisance anticipation, par les contrats, d’éventuels imprévus. Ensuite, I'insuffisance des
regles écrites applicables aux contrats publics.

A. DES CONTRATS INADAPTES

10. En cas de crise, le premier réflexe doit étre d’appliquer le contrat, d’y rechercher le fondement
des prétentions indemnitaires.

11. Lors de la crise sanitaire, cela a bien slr été fait car nombre de contrats contiennent
des stipulations relatives aux aléas auxquels les cocontractants peuvent étre confrontés, en
particulier depuis I'épidémie de grippe HINT. Il est en effet fréquent que des contrats de
concession comportent des clauses de réexamen ou d’indemnisation en cas de baisse de
fréquentation, de changement de réglementation, d’événement imprévisible ou de cas de
force majeure. Quant aux marchés publics si certains, par définition, permettent de faire face
a un imprévu (cas des accords-cadres a bons de commande sans minimum de commande
ce qui permet aux acheteurs de s’'abstenir de passer des commandes), les autres renvoient
généralement aux CCAG qui anticipent certaines situations exceptionnelles (not. en cas de force
majeure, les CCAG de 2009 organisaient la prolongation des délais d’exécution, I'ajournement
du chantier, la résiliation du contrat, I'absence d’application des pénalités ou I'indemnisation
du titulaire ; tous contenaient également une clause de protection du personnel prévoyant la
conclusion d’'un avenant fixant la répartition des surco(its consécutifs a une évolution de la

24 CJUE 7 sept. 2016, aff. C-549/14, Finn Frogne.
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législation. Ces dispositifs se sont néanmoins révélés tres imparfaits. Prenons I'exemple de
cette clause de protection du personnel. Les CCAG prévoyaient leur application uniquement
en cas « dévolution de la législation » sur la protection de la main d’ceuvre et des conditions
de travail. Or si la loi du 23 mars 2020 a permis de déclarer I'état d’'urgence sanitaire, c’est un
décret (n°2020-521 du 5 mai 2020) qui a fixé la liste des personnes vulnérables devant étre
placées en activité partielle. C’est aussi un décret (n° 2020-548 du 11 mai 2020) qui a imposé
que des « mesures d’hygiéne et de distanciation sociale, incluant la distanciation physique d’'au
moins un metre entre deux personnes, dites « barriéres » soient « observées en tout lieu et en toute
circonstance » (art. 1%"). C'est ensuite un protocole (national de déconfinement pour les entreprises
pour assurer la sécurité et la santé des salariés ; Min. Travail, 8 mai 2020) qui ont imposé de
nouvelles mesures destinées a protéger la santé des travailleurs (not. critere d’occupation
maximale des espaces ouverts au public et en milieu de travail ou équipements de protection
individuelle). Ces dispositions n'ont ainsi guere pu étre appliquées.

12. Si une réforme des CCAG avait été programmée avant la pandémie, celle-ci a finalement eu
lieu aprés (par des arrétés ministériels du 30 mars 2021) ce qui a permis de prendre en compte
les changements de circonstances tels que ceux observés pendant la pandémie de Covid-19 et
de renforcer I'équilibre contractuel entre les parties.

En premier lieu, des clauses relatives a la gestion d’'un cas d’'imprévision ont été insérées dans
les nouveaux CCAG, en cohérence avec le code de la commande publique et la jurisprudence
administrative.

Les CCAG prévoient désormais un mécanisme de suspension des marchés : en cas de
circonstances imprévisibles rendant l'exécution du marché temporairement impossible, les
parties devront se rapprocher afin de s'accorder sur les modalités de répartition des surcodts
liés a ces circonstances imprévisibles et de convenir des dispositions a prendre durant la
suspension du marché et pour la reprise des prestations (v. not. CCAG Trav. art. 53.3.).

lls prévoient également une clause de réexamen aux termes de laquelle en cas de modification
significative des conditions d’exécution du marché due a des circonstances imprévisibles, quand
bien méme I'exécution du marché serait toujours possible, les parties devront convenir des
modalités de prise en charge des surco(ts supportés par le titulaire (not. CCAG Trav. art. 54).

En second lieu, le CCAG Travaux contient désormais une clause de changement de loi, sans
doute pour anticiper des mesures d'urgence qui pourraient étre prises par le gouvernement tel
que cela a été le cas pendant la crise de Covid-19. Celui-ci dispose qu'en cas de modification
imprévisible de la reglementation applicable impactant les colts du marché, le CCAG prévoit la
poursuite des travaux moyennant une évaluation de I'impact financier par les parties suivie, le
cas échéant, de la conclusion d’un avenant, en cas de modification imprévisible de la législation
ou réglementation applicables en cours d’exécution du marché (art. 9.1.1.).

13. S'’il est encore un peu tdt pour apprécier I'efficacité de ces nouveaux dispositifs, on peut
néanmoins se réjouir de la généralisation de tels dispositifs d'anticipation des aléas. Le contexte
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contemporain d’augmentation des prix des matieres premieres et de retour de I'inflation met en
lumiere leur utilité tout comme les recommandations des pouvoirs publics®® et des fédérations
professionnelles (not. la FNTP) incitant les cocontractants a insérer dans leurs contrats des
clauses d’adaptation ou de rendez-vous. On soulignera toutefois que ces dispositifs réveleront
sans doute a leur tour leurs limites et donneront lieu aussi a des difficultés d’interprétation.
Méme des textes adoptés par décret en Conseil d’Etat, c’est-a-dire examinés en détail par une
section administrative de celui-ci voire par son assemblée générale donnent naissance a de
telles difficultés. La crise sanitaire a ainsi, par exemple, montré les limites du décret n° 2007-
244 du 23 février 2007 relatif aux aérodromes appartenant & I'Etat et portant approbation du
cahier des charges type applicable a la concession de ces aérodromes dont I'article 74, relatif aux
« faits nouveaux » entend se substituer aux théories jurisprudentielles classiques mais créé tout
autant d’incertitudes en disposant : « I. - En cas de disposition législative ou réglementaire nouvelle
ou dévénement relevant de l'imprévision ou de la force majeure, de nature a bouleverser l'équilibre
économique de la concession, le ministre chargé de ['aviation civile et le concessionnaire arrétent
d’'un commun accord la compensation a apporter (...) de facon a rétablir I'équilibre économique de
la concession. ». Les notions de bouleversement de I'équilibre économique de la concession ou
de rétablissement de I'équilibre économique de celle-ci ne sont nullement évidentes a manier
et on percoit ici aisément les contentieux qui ont pu éclore a la suite de I'effondrement du trafic
aérien pendant la période de la pandémie.

B. UNE REGLEMENTATION INADAPTEE

14. Les textes législatifs et réglementaires applicables « en temps ordinaire » nayant guére
été plus efficaces pour faire face aux différentes crises, ils ont di étre complétés, d’'abord par
des textes applicables a titre temporaire, puis par des textes destinés a prendre en compte les
crises sur le temps long.

15. Le droit temporaire d’abord. Dans les jours qui ont suivi la mise en place de I'état d’'urgence
sanitaire, le Gouvernement a été autorisé par le Parlement?®, a prendre par ordonnance les
mesures permettant d’adapter les regles de passation, les conditions de paiement, d’exécution
et de résiliation des contrats de la commande publique, notamment celles relatives aux pénalités
contractuelles, prévues par le code de la commande publique ainsi que les stipulations des
contrats publics ayant un tel objet. Cela a conduit, deux jours plus tard, a I'adoption d’un « droit
de la commande publique de létat d'urgence » grace a l'ordonnance n° 2020-319 du 25 mars
2020 portant diverses mesures d'adaptation des regles de passation, de procédure ou d’exécution
des contrats soumis au code de la commande publique et des contrats publics qui n'en relévent pas
pendant la crise sanitaire née de ['épidémie de Covid-19, laquelle a été complétée par 'ordonnance

25 Circ 30 mars 2022, n° 6338/SG ; v. aussi fiche technique DAJ Bercy, Les marchés publics confrontés a la flambée
des prix et au risque de pénurie des matieres premieres, févr. 2022.
26 | 0i n° 2020-290 du 23 mars 2020.
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n°® 2020-460 du 22 avril 2020 puis par celle n°2020-560 du 13 mai 2020 ainsi que par une
circulaire du 9 juin 2020. Ce droit de I'urgence ne se contente pas d’adapter le droit commun. Il
est le vecteur d’'une politique interventionniste tendant notamment a « soutenir et protéger les
entreprises face aux difficultés d'exécution » mais aussi a assurer la continuité de la satisfaction
des besoins publics.

Sur le premier point - le soutien aux opérateurs économiques — I'ordonnance du 25 mars
2020 ajoute trois dispositions de portée inégale. En premier lieu, elle aménage un régime
dérogatoire a I'article R. 2191-8 du Code de la commande publique relatif aux avances dans
les marchés publics. Elle autorise le versement d’'une avance dont le « taux peut étre porté a
un montant supérieur a 60 % du montant du marché ou du bon de commande » et cela sans que
les acheteurs soient « tenus d’exiger la constitution d’'une garantie a premiere demande pour
les avances supérieures a 30 % du montant du marché ». Loctroi de cette avance est soumis a
I'accord des parties et prend la forme d’'un avenant au marché. En second lieu, I'ordonnance
tend a améliorer la trésorerie des entreprises cocontractantes grace a la levée de la regle du
service fait en cas de suspension de I'exécution d’'un marché a prix forfaitaire. Elle prévoit que,
dans ce cas, I'acheteur « procede sans délai au reglement du marché selon les modalités et pour
les montants prévus au contrat ». A I'issue de la suspension, si la quantité de prestations est
modifiée, un avenant en détermine les conséquences financieres. Cette disposition, a I'inverse
de la précédente, revét un caractére impératif pour les acheteurs publics, lesquels nont donc
pas d’autre choix que de continuer les paiements dans ce cadre. En troisieme lieu, elle prévoit
que dans le cas ou « I'exécution d’'une concession est suspendue par décision du concédant ou
lorsque cette suspension résulte d’'une mesure de police administrative, « tout versement d’une
somme au concédant est suspendu » (not. les redevances domaniales).

Plus largement, 'ordonnance facilite la suspension des contrats ou de certaines de leurs
obligations et, a cette fin, protege les entreprises des risques de sanctions contractuelles et
assure I'indemnisation des préjudices subis.

Sur le second point - la continuité de la satisfaction des besoins publics - ce droit temporaire
a ajouté quelques facilités au droit commun. Au stade de la passation des contrats, si le code
offrait déja des possibilités de simplification des procédures de mise en concurrence (ex.
réduction du délai de remise des offres en cas d’'urgence ou procédure sans publicité ni mise
en concurrence), I'ordonnance facilite 'adaptation des procédures en cours en permettant la
prolongation des délais de réception des candidatures et 'aménagement du reglement de la
consultation. Au stade de I'exécution ensuite, I'ordonnance a ajouté a la possibilité de modifier
I'exécution des contrats en raison de circonstances imprévues celle de prolonger par avenant
I'exécution des contrats en cours « lorsque l'organisation d’une procédure de mise en concurrence
ne peut étre mise en ceuvre ». Elle a ajouté des regles dérogatoires relatives a la durée des
contrats de concession dans les domaines de 'eau, de 'assainissement et des déchets.

16. Ce droit de la commande publique « de ['état d’urgence » présente trois spécificités.
D’une part, contrairement au droit commun, il est d'origine purement nationale, la Commission
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européenne nayant pu réagir a la crise que par I'adoption d’'une communication. De fait, il a un
caractere largement résiduel : il s'est développé dans les rares espaces laissés vacants par les
directives européennes, notamment au stade de I'exécution des contrats.

D’autre part, il témoigne d’un fort recul de la liberté contractuelle des lors qu’il conduit a
porter atteinte a certains contrats en cours (en raison de son application immédiate voire de
son caractére rétroactif), « nonobstant toute stipulation contraire, a l'exception des stipulations
qui se trouveraient étre plus favorables au titulaire du contrat ».

Enfin, il tranche avec le droit des contrats administratifs classique dont le regles tendent
a assurer, malgré l'adversité, la continuité du service public et de I'approvisionnement des
acheteurs en facilitant la suspension de I'exécution des obligations contractuelles.

17. Cette premiere expérience d'un droit de la commune publique de I'urgence n'est depuis
pas restée isolée. A la suite d'émeutes urbaines survenues entre le 27 juin et le 5 juillet 2023,
'Etat a décidé de mettre en ceuvre des mesures afin d’accélérer et faciliter les opérations
de reconstruction ou de réfection des équipements publics et des batiment dégradés ou
détruits durant ces troubles, notamment en matiére de commande publique. Cela a donné
lieu a I'adoption de I'ordonnance n°® 2023-660 du 26 juillet 2023 portant diverses adaptations
et dérogations temporaires en matiere de commande publique nécessaires a l'accélération de la
reconstruction et de la réfection des équipements publics et des batiments dégradés ou détruits au
cours des violence urbaines.

Dans un premier temps, la Premiére ministre a, par une circulaire du 5 juillet 2023, rappelé
les dispositifs existants pouvant étre mobilisés par les acheteurs publics afin de conclure des
marchés travaux sans publicité ni mise en concurrence préalables. D’abord, I'urgence impérieuse
(CCP art. R. 2122-1) autorise la conclusion d’'un marché de gré a gré, quel qu’en soit le montant
mais doit étre limité aux prestations strictement nécessaires pour faire face a la situation, pour
garantir la sécurité des biens et des personnes ou de rétablir la continuité du service public
en faisant les réparations nécessitées par les dégradations. Concretement, ce dispositif peut
étre utilisé pour faire réaliser des réparations urgentes d’une partie du batiment endommagé
(vitrages, portes, murs et second ceuvre nécessaire au bon fonctionnement des ouvrages) ou, en
cas de dégradation de I'ensemble du batiment, notamment du fait d’un incendie, et si le foncier
disponible aux alentours le permet, en l'installation de préfabriqués sommaires pour permettre
aux services publics abrités par le batiment inutilisable de pouvoir fonctionner normalement.
Ensuite, depuis le décret du 28 décembre 2022 (en vigueur jusqu'au 31 déc. 2024), le code
autorise la conclusion de gré a gré de marchés de travaux dont le montant est inférieur a
100.000 €HT ou de lots portant sur des travaux dont le montant est inférieur a un tel montant,
a la condition que le montant cumulé de ces lots n'excéde pas 20% de la valeur totale estimée
de tous les lots.

En second lieu, apres y avoir été habilité par la loi n° 2023-656 du 25 juillet 2023, le
gouvernement a adopté I'ordonnance précitée du 26 juillet qui a introduit trois assouplissements
au droit de la commande publique. D’abord, une possibilité de conclure des marchés de travaux
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sans publicité préalable lorsque leur montant est inférieur a 1.500.000 €HT ou pour les lots
dont le montant est inférieur a 1.000.000 €HT, a la condition que le montant cumulé de ces lots
nexcéde pas 20% de la valeur totale estimée de tous les lots. Lacheteur devra néanmoins, dans
le but de respecter les principes fondamentaux de la commande publique et I'exigence de bon
usage des deniers publics, mettre en place une mise en concurrence minimale pouvant prendre
la forme de I'envoi d’'un devis adressé a au moins deux entreprises. Ensuite, elle a introduit une
possibilité de déroger a l'obligation d’allotissement : un acheteur pourra ainsi conclure un marché
de reconstruction ou de réhabilitation d’'un équipement public ou d’un batiment affecté par les
émeutes en un lot unique, sans avoir a justifier qu’il se trouve dans une des situations prévues
a l'article L. 2113-11 CCP (impossibilité d’assurer par eux-mémes les missions d’organisation,
de pilotage et de coordination, hypothése ol la dévolution en lots séparés restreindrait la
concurrence ou risquerait de rendre techniquement difficile ou financierement plus colteuse
'exécution des prestations). Ce dispositif permettra par exemple, pour des travaux portant
sur un batiment, d’attribuer a une entreprise générale de construction un marché unique
englobant des travaux de maconnerie, d’électricité, de plomberie, de charpente, de peinture,
de revétements de sols, de menuiserie. Enfin, 'ordonnance a introduit la possibilité de conclure
un marché de conception-réalisation sans condition, quel que soit le montant du marché, pour
la reconstruction ou la réhabilitation d’'un équipement public ou d’'un batiment affecté par les
émeutes, par dérogation a l'article L.2431-1 du CCP qui impose en principe que les missions
de conception soient assurées par un maitre d’ceuvre et séparées des missions d’exécution des
travaux. Ces dispositifs sont toutefois limités a la fois dans leur champ d’application temporel
(ils ne sont applicables qu’aux marchés pour lesquels une consultation est engagée ou un avis
de publicité est envoyé a la publication entre le 28 juillet 2023 et le 28 avril 2024 inclus) et
matériel (ils ne sont applicables qu’aux marchés ayant pour objet la reconstruction ou a la
réfection des équipements publics, tels que la voierie, les réseaux, les abribus, les équipements
sportifs ou culturels) et des batiments affectés par des dégradations ou destructions liées aux
troubles a l'ordre et a la sécurité publics survenus entre le 27 juin et le 5 juillet 2023).

18. De tels dispositifs temporaires se justifient pour des crises dont la durée est limitée dans
le temps. Pour d’autres qui s’inscrivent dans la durée a l'instar de la crise climatique, il a fallu
et il faudra encore sans doute adapter le droit commun.

C'est ainsi que, par exemple, dans le but de lutter contre le changement climatique et la
crise énergétique, la loi n° 2023-22 du 30 mars 2023 a créé, a titre expérimental pour I'instant
(5 ans), une nouvelle forme de contrat de performance énergétique, autorisant le paiement
différé pour les personnes publiques auxquelles celui- ci est en principe interdit. Ce contrat
hybride, dérogatoire au droit commun de la commande publique, fondé sur un marché global a
financement privé, comporte des caractéristiques originales mais emprunte certains éléments
au régime des marchés de partenariat destinées a permettre de faciliter le préfinancement
externe (« tiers financement ») des opérations de rénovation énergétique publiques.
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19. En guise de conclusion, on peut se demander ce qu’il reste de ce « droit de la crise ». Il
en reste du droit commun comme en témoigne la loi du 7 décembre 2020 d'accélération et
de simplification de ['action publique dite loi ASAP qui a inséré dans le code de la commande
publique des dispositions spécifiques applicables en cas de circonstances exceptionnelles,
relatives aux modalités de la consultation, a la prolongation par avenant des contrats qui
arrivent a échéance pendant la période de circonstances exceptionnelles, a la prolongation des
délais d’exécution ou a I'inapplicabilité des sanctions contractuelles. Comme le droit de I'état
d’'urgence sécuritaire qui a, en son temps, été pérennisé et codifié dans le code pénal, le droit
de la commande publique de I'état d’'urgence sanitaire a été partiellement pérennisé et codifié
dans le CCP. Le droit de la crise est ainsi devenu le nouveau droit commun, a I'instar des crises
qui se succedent et deviennent ainsi structurelles. a
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LE CAS DE LA FRANCE

Théo Ducharme a montré que, du point de vue des institutions,
les situations de crise aboutissaient, en France, a un
accroissement et a une concentration du pouvoir de décision
entre les mains du Président, au détriment du Parlement et
que cette centralisation du pouvoir nétait pas contrebalancée
par des contre-pouvoirs politiques, qu’il s'agisse du contréle
parlementaire ou du contrdle citoyen.

Compte tenu des limites des contrdles politiques exercés
sur I'action des pouvoirs publics, les individus ou les personnes
morales contestent devant les juridictions les décisions ou les
comportements des pouvoirs publics.

En dehors du référé liberté et du référé suspension, ce
sont principalement des actions en responsabilité qui ont été
exercées en France pour contester « les réponses ou les non-
réponses des pouvoirs publics a une crise »'.

En France, lors de la crise du COVID, de nombreuses plaintes
ont été déposées devant la Cour de justice de la République
pour engager la responsabilité pénale de certains membres du
Gouvernement. Des actions en responsabilité a I'encontre de
I'Etat du fait des vaccinations? ou encore du fait de la pénurie
des masques® ont également été envisagées ou engagées
devant le juge administratif. La recherche de responsables

' Th. Ducharme, « Le recours a la responsabilité administrative en temps
de crise », in : X. Dupré de Boulois/X. Philippe (dir.) Gouverner et juger en
temps de crise, 2023, p. 265.

2 A Jacquemet-Gauché/C. Lantero, Vers une responsabilité du fait des
vaccinations dans le cadre de la lutte contre le Covid-19 ?, disponible sur link.
> A. Jacquemet-Gauché, Pénurie de masques : une responsabilité pour faute
de I'Etat ?, JCP G 2020, Libres propos 370 ; S. Du Puy-Montbrun, Crise
sanitaire du Covid-19 et responsabilité administrative, JCP adm. 2020, étude
2149.
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n'est pas propre a la crise du COVID ; elle se retrouve tout autant pour d’autres crises, qu’elles
soient sécuritaires, sanitaires (« crise du sang contaminé », « crise de la vache folle », « crise de
I'amiante »)* ou encore climatiques ou environnementales.

Comme le précise Théo Ducharme, dans son étude trés compléte sur cette question, « crises
et responsabilité sont donc [a tout le moins en France] consubstantielles »°.

Une fois établi le lien entre responsabilité et crise, il est nécessaire de s’interroger sur le
sens a donner a ces nombreux recours en responsabilité en temps de crise. Traditionnellement,
la responsabilité remplit trois fonctions, I'indemnisation, la sanction et, enfin, la prévention®.

De toute évidence, les fonctions assignées a la responsabilité lors des périodes de crise
ne sont pas tout a fait celles du droit commun’. Laction pénale s’avere &tre une voie peu
efficace pour sanctionner les décideurs publics. Les requérants recherchent alors devant le
juge administratif non pas la réparation de leur préjudice, mais plutét la reconnaissance,
stigmatisante, sanctionnatrice d’'une omission fautive de la puissance publique. Les justiciables
voient également dans l'action en responsabilité devant le juge administratif, un moyen
d’obtenir du juge qu’il impose, par la voie d’injonctions, a I'administration de prendre les mesures
nécessaires pour faire face a la crise®.

I. ENGAGER LA RESPONSABILITE PENALE DES DECIDEURS PUBLICS : LES
LIMITES DE CETTE VOIE DE RECOURS

En premier lieu, la responsabilité pénale des décideurs publics s’avere étre une voie de recours
inadaptée et inefficace en France. La crise sanitaire du COVID en donne un exemple méme si le
contentieux pénal n'est pas encore achevé.

Au niveau de I'Etat, tout d’abord, de nombreuses plaintes visant spécifiquement certains
membres du gouvernement ont été recues par la Cour de justice de la République, juridiction
spéciale qui a été créée par la loi constitutionnelle du 27 juillet 1993 (articles 68-1 et suivants
de la Constitution)®. Si plus de 20 000 plaintes, relatives au passe sanitaire et a la promotion

4 A propos de I'affaire du sang contaminé (CE, 9 avril 1993, n°138653), de I'amiante (CE, Ass., 3 mars 2004, n°
241153) et du Médiator (CE, 9 novembre 2016, n° 393902 ; n° 393108 ; n° 393904).

5 Th. Ducharme, « Le recours a la responsabilité administrative en temps de crise », article précité, p. 265.

& Ch. Eisenmann, Sur le degré d'originalité du régime de responsabilité extra-contractuelle des personnes (collectivi-
tés) publiques, JCP 1949, |, 751 ; H. Belrhali, Responsabilité administrative, LGD), coll. Manuel, 2020, 2¢ éd. 2020, p.
56-57 ; Th. Ducharme, article préc., p. 265.

7 V. sur ce constat, notamment |. Hasquenoph, Lévolution des fonctions de la responsabilité administrative en
matiére environnementale, RDP 2020, n° 4. 943 ; A. Jacquemet-Gauché, Dépasser la fonction indemnitaire du droit
de la responsabilité administrative, Institut francophone pour la justice et la démocratie, 2023 ; Th. Ducharme, « Le
respect de la hiérarchie des normes, une fonction de la responsabilité administrative », in: A. Jacquemet-Gauché
(dir.), Dépasser la fonction indemnitaire du droit de la responsabilité administrative, précité, p. 101.

8 Belrhali manuel préc., p. 390 et s.

9 0.Beaud/D. Rebut/C. Broyelle, La responsabilité des ministres et de I'Etat dans la gestion de la crise du Coronavirus,
Le Club des juristes, 23 mars 2020 ; O. Beaud/C. Guerin-Bargues, CJR et plaintes pénales contre les ministres : la
“machine infernale” est lancée, blog Jus Politicum, 9 juill. 2020 ; E. Bottini, Juger les responsables politiques en période
d’urgence. Retour sur un casse-téte des régimes parlementaires, RDP 2021, n° hors-série. 291.
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de la vaccination, ont été classées sans suite en janvier 2022'°, certaines visaient plus
particulierement Edouard Philippe, Agnés Buzyn et Olivier Véran, sur le fondement du délit
d’abstention volontaire de prendre ou de provoquer les mesures permettant de combattre un
sinistre de nature a créer un danger pour la sécurité des personnes''.

Aussi nombreuses soient-elles ces poursuites risquent de ne pas aboutir.

La mise en examen d’Agneés Buzyn, ministre de la santé de mai 2017 a février 2020, pour «
mise en danger de la vie d’autrui » par la Cour de justice de la République, en septembre 2021
a été annulée par la Cour de cassation'? dans un arrét du 20 janvier 2022'3. Cette annulation
a eu pour effet de lui attribuer automatiquement le statut de « témoin assisté »'*. Agnés Buzin
reste donc mise en cause pour « abstention volontaire de combattre un sinistre », mais il ne lui
est plus directement reproché d’infraction. Lancien Premier ministre Edouard Philippe a de
son c6té été auditionné le 18 octobre 2022 par cette méme juridiction, et a lui aussi été placé
sous le statut plus favorable de témoin assisté, échappant a une mise en examen. Olivier Véran,
ancien ministre de la santé, est également visé par cette instruction mais il n'a pas encore été
entendu par les magistrats.

Pour engager la responsabilité pénale de ces membres du gouvernement, il sera nécessaire
de caractériser I'élément intentionnel. Larticle 223-7 du Code pénal punit, en effet, les
abstentions volontaires, ce qui signifie que I'auteur doit avoir eu connaissance de l'existence
d’un sinistre de nature a créer un danger pour la sécurité des personnes. Il nest donc pas
certain que le délit d’abstention puisse s’appliquer aux faits de I'espece pour lesquels il est
plutdt reproché aux membres du gouvernement, durant ces périodes de crise, marquées par
I'incertitude et soumises a la pression du temps, des négligences, des imprudences ou encore
une mauvaise appréciation des intéréts de I'Etat. Autant de questions qui devraient relever de
la responsabilité politique plutét que de la responsabilité pénale.

Une autre difficulté devrait résider dans I'éclatement des procédures juridictionnelles,
puisque, parallelement a la Cour de justice de la République, les juridictions pénales ordinaires
sont compétentes pour juger de la responsabilité pénale des hauts fonctionnaires, coauteurs

19 Covid-19 : la Cour de justice de la République classe sans suite prés de 20 000 plaintes types déposées contre
des ministres (lemonde.fr), Le Monde, 24 janvier 2022 : ces plaintes visaient le premier ministre, Jean Castex, le
ministre de la santé, Olivier Véran, celui de I'’éducation nationale, Jean-Michel Blanquer, et le ministre délégué
chargé des transports, Jean-Baptiste Djebbari.

1 Ce délit est prévu par l'article 223-7 du Code pénal et puni de deux ans d’emprisonnement et de 30 000 €
d’amende.

12 L|7nk

15 « Le délit de mise en danger d’autrui ne peut étre reproché a une personne que si une loi ou un reglement lui impose
une obligation particuliére de prudence ou de sécurité. Cette obligation doit étre objective, immédiatement perceptible
et clairement applicable ... Or, aucun des textes auxquels s'est référée la commission d'instruction pour mettre en
examen l'ancienne ministre de la santé ne prévoit d'obligation particuliere de prudence ou de sécurité ».

4 Le statut de témoin assisté est un statut intermédiaire entre celui de témoin et celui de mise en examen. Le
témoin assisté est la personne a I'encontre de laquelle il existe des indices rendant vraisemblable qu’il ait pu
participer [...] 2 la commission des infractions dont le juge d’instruction est saisi. Le témoin assisté bénéficie de
droits particuliers. A I'inverse d’un mis en examen, le témoin assisté ne peut pas étre placé sous controle judiciaire
ou en détention provisoire. Il peut étre assisté d’un avocat ; il a acces au dossier.
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https://www.lemonde.fr/planete/article/2022/01/24/covid-19-la-cour-de-justice-de-la-republique-classe-sans-suite-pres-de-20-000-plaintes-types-deposees-contre-des-ministres_6110800_3244.html#:~:text=La%20Cour%20de%20justice%20de%20la%20R%C3%A9publique%20%28CJR%29,la%20promotion%20de%20la%20vaccination%20contre%20le%20Covid-19.
https://www.lemonde.fr/planete/article/2022/01/24/covid-19-la-cour-de-justice-de-la-republique-classe-sans-suite-pres-de-20-000-plaintes-types-deposees-contre-des-ministres_6110800_3244.html#:~:text=La%20Cour%20de%20justice%20de%20la%20R%C3%A9publique%20%28CJR%29,la%20promotion%20de%20la%20vaccination%20contre%20le%20Covid-19.
https://www.lemonde.fr/societe/article/2023/01/20/crise-du-covid-19-la-mise-en-examen-d-agnes-buzyn-annulee-par-la-cour-de-cassation_6158664_3224.html
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et complices, pour des faits identiques ou liés, ce qui peut poser des problemes en termes de
preuve et peut aboutir a des contradictions de jurisprudence.

Quelle que soit leur issue, ces procés devraient enfin avoir des effets néfastes: s’ils aboutissent
a une relaxe ou a un non-liey, ils risquent d’accroitre un peu plus le sentiment de méfiance
et d'impunité ressenti par les gouvernés a I'égard des décideurs publics. S’ils aboutissent a
une condamnation, ils pourraient avoir pour effet d’accroitre 'immobilisme et la prudence des
ministres, et par voie de conséquence, la concentration du pouvoir de décision entre les mains
du Président, seul irresponsable.

Au niveau local, ensuite, les maires ont craint de voir leur responsabilité pénale engagée,
notamment lors du déconfinement, du fait de la réouverture des écoles’>. lls ont alors cherché a
se protéger de toute poursuite pénale susceptible d’étre engagée sur le fondement de l'article
L. 121-3 du code pénal en cas de délit de risque causé a autrui, d’homicide involontaires ou de
blessures involontaires. Le Sénat a adopté, le 4 mai 2020, un amendement qui avait pour objet
d’exclure la responsabilité pénale des maires en raison « du fait d’avoir, pendant la durée de l'état
d’urgence sanitaire, soit exposé autrui a un risque de contamination au virus, soit causé ou contribué
a causer une telle contamination », a I'exception de trois hypothéses dans lesquelles les maires
auraient « agi intentionnellement, par imprudence ou négligence dans l'exercice des pouvoirs de police
administrative ou en violation manifestement délibérée d’'une mesure de police administrative ou
d’une obligation particuliere de prudence ou de sécurité prévue par la loi ou le réglement ».

Risquant d’étre censuré par le Conseil constitutionnel pour violation du principe d’égalité
devant la loi pénale, cet article a été réécrit en commission mixte paritaire. Le nouvel article
L. 3136-2 du code de la santé publique dispose ainsi que « l‘article L. 127-3 du code pénal est
applicable en tenant compte des compétences, du pouvoir et des moyens dont disposait I'auteur des
faits dans la situation de crise ayant justifié ['état d’urgence sanitaire, ainsi que la nature de ses
missions ou de ses fonctions, notamment en tant qu'autorité locale ou employeur ». En définitive,
ce nouvel article ne fait que rappeler I'état du droit, appliqué ici a la situation particuliere des
élus locaux'. Son adoption aura plutdt eu pour finalité de rassurer les élus locaux, qui ont
pourtant peu a craindre, dans la mesure ou leur responsabilité pénale reste conditionnée a
la démonstration d’une faute qualifiée et d'un lien de causalité, conditions qui devraient étre
difficiles a démontrer en période de crise.

Faute de pouvoir obtenir la condamnation pénale des décideurs publics, les justiciables se
retournent en période de crise vers le juge administratif pour faire reconnaitre, dans le cadre
de recours en responsabilité, les fautes commises par I'Etat dans la gestion des crises.

15 Sur cette question, notamment Th. Dal Farra, La responsabilité de ['Etat et de ses représentants dans la gestion
de l'épidémie de Covid 19, AJDA 2020. 1463 ; R. Mesa, La responsabilité du maire en cas de menace sanitaire, JCP A
2020, 2172 ; ).-P. Vial, Responsabilité pénale des décideurs et état d’urgence sanitaire, AJCT 2020. 217 ; V. Doebelin,
La responsabilité des décideurs locaux dans la tourmente de la crise sanitaire du COVID-19, JCP A 2020, act. 212 ; J.
Lasserre-Capdeville, La responsabilité pénale des maires et la mise en ceuvre des mesures de déconfinement liées a la
crise sanitaire, BJCL 2020. 518

® \/ en sens, Cons. const. décision n° 2020-800 DC du 11 mai 2020, §13.
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Il. FAIRE RECONNAITRE LA FAUTE DE L’ETAT : LA FONCTION STIGMATISANTE
DE LA RESPONSABILITE ADMINISTRATIVE

En France, les actions en responsabilité engagées devant le juge administratif pallient en
quelque sorte les limites de la responsabilité pénale. Le juge administratif s’applique, en effet,
assez souvent a reconnaitre une faute dans l'inaction ou l'insuffisance des mesures prises
par I'Etat alors méme que I'ensemble des conditions d’engagement de la responsabilité ne
sont pas réunies. Alors qu’il pourrait rejeter le recours, il reconnait, sans y étre tenu, la faute
de l'administration'’. Les recours en responsabilité engagés durant des périodes de crise
poursuivent, dans ces cas, une fonction « sanctionnatrice », consistant a « stigmatiser », a «
pointer du doigt », a « dénoncer » les manquements et les défaillances de I'administration'®, a
'image de la pratique du « name and shame ». La responsabilité administrative est alors « un
moyen de critiquer [’(in)action publique »'°.

Létablissement d’une faute ne pose pas de difficultés, lorsque I'Etat se trouve soumis a des
obligations clairement identifiées. Les contentieux liés a la crise climatique ou a la pollution
atmosphérique ou encore a la crise sanitaire le démontrent®.

Dans le cadre de I'Affaire du siecle, le tribunal administratif de Paris, a reconnu dans un
jugement du 3 février 20212, I'existence d’une carence fautive de I'Etat, en se fondant sur les
engagements internationaux signés par ce dernier et sur 'engagement de I'Etat & atteindre, «
a des échéances successives et précises », des objectifs en matiere de diminution des émissions
de gaz a effet de serre (point 21). En vertu « des engagements qu'il s'est fixé et du calendrier qu'il
a arrété, I'Etat a reconnu qu'il était en mesure d’agir directement sur les émissions de gaz d effet de

7 En vertu de la régle de I'économie des moyens. V. Th. Ducharme, art. précité, p. 274 ; H. Belrhali, Les grandes
affaires de responsabilité de la puissance publique, LGDJ, coll. Systemes, 2021, p. 82.

18 A, Jacquemet-Gauché, « Une distorsion des fonctions (et) du droit de la responsabilité administrative », in : A.
Jacquemet-Gauché (dir.), Dépasser la fonction indemnitaire du droit de la responsabilité administrative, coll. colloques
et essais, Institut francophone pour la Justice et la Démocratie, 2023, p. 17 ; S. Brimo, « Pour la valorisation
de la fonction préventive du juge de la responsabilité administrative. L'exemple des contentieux sanitaires et
environnementaux », in : A. Jacquemet-Gauché (dir.), Dépasser la fonction indemnitaire du droit de la responsabilité
administrative, préc., p. 70 ; V. aussi sur I'identification de cette fonction, P. Marcantoni, « Perspectives du conten-
tieux climatique administratif francais. La difficile identification d’une obligation juridique préalable a la charge de
I'Etat », in : M. Torre-Schaub (dir), Les dynamiques du contentieux climatique. Usages et mobilisations du droit, Mare
et Martin, coll. de I'lSJPS, vol. 60, 2021, p. 365.

% Th. Ducharme, article précité, p. 271.

20 S, Brimo, Les potentialités du contentieux de la carence en matiere sanitaire et environnementale, AJDA 2021. 1256.
Lauteur mentionne notamment « I'office révélateur » du juge de la responsabilité dans I'affaire du sang contaminé
(CE, Ass., 9 avril 1993, n° 138652) ou de I'amiante (CE, Ass., 3 mars 2004, n° 241151, Ministre de l'emploi et de la
solidarité c/Consorts Botella, et n° 241152, Ministre de l'emploi et de la solidarité c/ Consorts Thomas).

21 TA Paris, 3 février 2021, n°1904967, 1904972, 1904976, Association Oxfam France, Association Notre affaire
a tous, Greenpeace France, Fondation pour la nature et ’homme, note C. Cournil, L'Affaire du siecle devant le juge
administratif, AJDA 2019. 437 ; note A. Van Lang, Lhypothése d’une action en responsabilité contre I'Etat, RFDA
2019. 652 V. aussi CE 19 novembre 2020, n° 427301, Commune de Grande Synthe, dans le cadre d’un recours pour
excés de pouvoir.
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serre » (point 21). C'est donc au regard des objectifs que I'Etat s'est engagé a atteindre, que les
carences et insuffisances alléguées de 'Etat par les requérantes ont été reconnues.

En matiére de pollution de I'air, le Conseil d’Etat a également jugé, dans un arrét Association
Les Amis de la Terre du 12 juillet 201722, que I'Etat francais est tenu d’agir efficacement
pour maintenir la pollution de I'air en deca des seuils définis, en 2008, par des directives
européennes. Ces obligations découlent principalement de la directive 2008/50/CE du 21 mai
2008, transposée en droit interne par la loi du 12 juillet 2010 portant engagement national
pour I'environnement et par le décret du 21 octobre 2010 relatif a la qualité de l'air?®. Elles
sont doubles. D’une part, I'Etat doit respecter les valeurs limites de concentration dans I'air
de certains polluants, fixées a I'article R. 221-1 du code de I'environnement. La Cour de justice
de I'Union européenne a d’ailleurs jugé que cette obligation était une obligation de résultat®*.
D'autre part, les Etats doivent adopter des plans destinés & améliorer la qualité de l'air, et
dans I'hypothese ou ces seuils seraient dépassés, a ramener les concentrations, notamment en
dioxyde d’azote et en particules fines, en deca des valeurs limites prévues, dans un délai le plus
court possible®. L’Etat nest, dans ce dernier cas, tenu qu’a une obligation de moyens dans la
mise en ceuvre des plans de protection de I'atmosphere?®.

Le recours en responsabilité a également été utilisé pendant la crise du COVID pour faire
constater I'insuffisance de I'action de I'Etat. Dans trois arréts du 6 octobre 2023, la Cour
administrative d’appel de Paris impute, par exemple, a I'Etat un certain nombre de fautes, sans
nécessairement reconnaitre sa responsabilité faute de lien de causalité. Elle a jugé, en effet,
que I'Etat a commis des fautes en s'abstenant de maintenir & un niveau suffisant un stock de
masques permettant de lutter contre une pandémie liée a un agent respiratoire hautement
pathogene, et dans la communication qu’il a assurée au début de I'épidémie sur I'utilité du port
du masque, en ne se contentant pas d'expliquer que les masques devaient étre réservés aux
personnes qui en avaient le plus besoin, mais en affirmant que le port du masque était inutile
en I'absence de symptdmes.

Il en va différemment pour d’autres crises, et notamment pour la crise sécuritaire, pour
laquelle une faute lourde est exigée pour engager la responsabilité de I'Etat. Dans un arrét du
18 juillet 2018, Consorts Chennouf, le Conseil d’Etat a, en effet, jugé que « seule une faute lourde
[est] de nature & engager la responsabilité de I'Etat & l‘égard des victimes d'acte de terrorisme
a raison des carences des services de renseignement dans la surveillance d’un individu ou d’un
groupe d’'individus ». Une telle faute n'a pas été reconnue, en l'espéce, « eu égard aux moyens

22 N° 394254, Saisi d’'un recours pour exces de pouvoir.

25 Code de l'environnement, art. L. 221-1 et R. 221-1 s.

24 Par exemple, CJUE 19 novembre 2014, aff. C-404/13, ClientEarth c/ The Secretary of State for the Environment,
Food and Rural Affairs.

25 Code de l'environnement, art. L. 222-4 et 5.

26 CE 10 juin 2015, n° 369428, Association Les Amis de la Terre, AJDA 2015. 2066.

27 N° 22PA03879 ; n° 22PA003991 ; n° 22PA03993. Voir le jugement du TA de Paris du 28 juin 2022, Mme B., n°
2012679/6-3.
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matériels dont disposaient les services de renseignement et aux difficultés particuliéres inhérentes
a la prévention de ce type d’attentat terroriste »?%.

I1l. INDEMNISER UN PREJUDICE : LA FONCTION REPARATRICE DE LA
RESPONSABILITE

En France, I'indemnisation est souvent limitée en période de crise.

S’agissant dela crise environnementale, les demandes consistent souvent dans des demandes
indemnitaires symboliques. Les indemnités accordées par le juge le sont aussi. Dans le cadre
de I’Affaire du Siécle?, par exemple, les requérants ont demandé a la juridiction administrative
la condamnation de I'Etat & leur verser la somme symbolique de 1 € en réparation du préjudice
moral subi, ainsi que 1 € en réparation du préjudice écologique.

Comme l'a précisé Théo Ducharme, « laffaiblissement de la fonction réparatrice de la
responsabilité pour faute en période de crises découle [..] des éléments inhérents aux conditions
dengagement de la responsabilité ». Lensemble des conditions d’'engagement de la responsabilité
ne sont pas, en effet, nécessairement réunies en cas de crise®.

On vient de le voir, I'existence d’une faute, résultant d’'une défaillance de I'Etat, en période
de crise, peut étre difficile a démontrer.

Lexistence d’un lien de causalité entre le préjudice subi et la carence de I'Etat nest pas non
plus toujours évident a établir. Les préjudices liés aux crises sont souvent le résultat de plusieurs
causes et non le seul fait de I'Etat, ce qui complique la détermination du lien de causalité.

En matiére climatique, par exemple, « l'inaction de I'Etat est a l'origine de I'accroissement des
émissions de GES dorigine anthropique, qui est a son tour la cause du réchauffement climatique
qui lui-méme produit des déreglements du systeme climatique se manifestant par des événements
tels que sécheresse, canicules, incendies, ouragans, inondations, tsunamis, etc., lesquels entrainent
a leur tour des dommages pour les hommes et l'environnement (risques respiratoires, cardiaques,
pour le cerveau, cancers) »*'. Les dommages causés aux requérants nont donc qu’un lien tres
indirect avec I'inaction de I'Etat.

Les effets de la pollution sur chaque requérant sont eux aussi particulierement difficiles
a démontrer. « Lincidence de la pollution sur la santé de chacun varie, en effet, d’une personne
a l'autre en fonction de multiples facteurs, tels que notamment les pathologies antérieures, la
sédentarité, 'usage du tabac, les modes de transport, le lieu précis d’habitation, etc. [...] Par ailleurs,

28 N° 411156. Conclusions L. Marion AJDA 2018. 1915 ; note A. Blandin, AJDA 2019. 130. La faute simple a en
revanche été retenue dans le cadre du contentieux indemnitaire des perquisitions effectuées dans le cadre de
I'état d'urgence (CE 6 juillet 2016, n° 398234) ou encore dans le cadre du contentieux indemnitaire né du départ
vers des zones jihadistes d’enfants mineurs (CE 9 décembre 2015, n° 386817).

25 TA Paris, 3 février 2021, n°1904967, 1904972, 1904976, Association Oxfam France, Association Notre affaire a
tous, Greenpeace France, Fondation pour la nature et 'homme.

0 A Van Lang, Lhypothése d’'une action en responsabilité contre I'Etat, RFDA 2019. 652.

31 A Van Lang, Lhypothése d'une action en responsabilité contre I'Etat, RFDA 2019. 652
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la pollution de l'air n'engendre pas de pathologies qui lui sont propres, mais provoque des maladies
qui peuvent également résulter d’autres causes [...] »*2.

Cette succession de causes devrait donc conduire le juge a exclure le plus souvent
I'engagement de la responsabilité de I'Etat. Le juge applique, en effet, traditionnellement la
théorie de la causalité adéquate, qui se fonde sur I'identification de la cause déterminante dans
la survenance du dommage, c’est-a-dire celle qui porte normalement en elle le dommage.

Ainsi, plusieurs juridictions administratives, saisies par des victimes de la pollution de I'air,
ont, alors qu'elles avaient admis la faute de I'Etat soit en raison de la non-adoption de plans
destinés a améliorer la qualité de I'air, soit en raison de leur insuffisance, rejeté 'engagement
de la responsabilité publique au motif que le lien de causalité entre les divers préjudices subis
et 'inaction de I'Etat nétait pas caractérisé.

Le juge administratif semble toutefois vouloir faire évoluer sa jurisprudence, dans le sens
d’'un assouplissement de I'appréciation du lien de causalité. Dans un jugement du 11 juin 2023, le
tribunal administratif de Paris a, en effet, retenu une présomption de causalité entre, d’'un c6té,
la carence fautive de I'Etat & adopter des plans de protection de I'atmosphére plus efficaces
et, de l'autre, les asthmes et otites dont souffraient les enfants des requérants. La probabilité
d’un lien de causalité a suffi, en I'espéce, pour engager la responsabilité de I'Etat. Le tribunal
administratif de Paris a jugé qu’une partie des symptémes des enfants des requérants a « été
causée par le dépassement des seuils de pollution résultant de la faute de [’Etat », en se fondant sur
un faisceau d’'indices tenant notamment a I'état des connaissances scientifiques, a I'labsence
de cause extérieure au requérant, au lieu d’habitation des requérants, a la concomitance entre
la date d’apparition des symptémes et celle des pics de pollution. Cette nouvelle approche de
la causalité, ce « raisonnement probabiliste » pourrait étre retenu pour d’autres contentieux de
crise, comme celui relatif a la crise climatique.

La preuve de I'existence d’un préjudice indemnisable peut également étre difficile a apporter
en période de crise. Ces préjudices ne sont pas toujours personnels, mais collectifs. Tel est
le cas, par exemple, du préjudice écologique, défini par I'article 1247 du Code civil comme
un préjudice « consistant en une atteinte non négligeable aux éléments ou aux fonctions des
écosystémes ou aux bénéfices collectifs tirés par ’homme de l'environnement ». Le Conseil d’Etat
na dailleurs pas encore admis a ce jour la réparation des dommages portés a la nature en
tant que telle, indépendamment de toute atteinte aux biens et aux personnes. Il "admet que
I'indemnisation des préjudices écologiques indirects, c’'est-a-dire ceux causés aux personnes
et aux biens. C’est une conséquence de l'exigence d’un préjudice personnel comme condition
d’engagement de la responsabilité administrative.

Les difficultés que les requérants rencontrent pour obtenir 'engagement de la responsabilité
pour faute de I'Etat ont alors pu conduire le juge a reconnaitre la responsabilité sans faute de
I'Etat (par exemple, en matiére de vaccinations obligatoires sur le fondement du risque). Le
législateur a également créé, en faveur des victimes, des fonds d'indemnisation ou de garantie,

32 Sur cette question, S. Brimo, « Sur un air nouveau ? », AJDA 2023. 1406.
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fondés sur la solidarité nationale, en période de crise. Tel est le cas, par exemple, du Fonds
de garantie des victimes des actes de terrorisme et d’autres infractions (FGTI) ou du fonds
d’indemnisation des victimes de I'amiante (FIVA).

IV. PRONONCER DES INJONCTIONS A L’ATTENTION DE L’ETAT AFIN QU’IL
PRENNE TOUTES LES MESURES UTILES POUR FAIRE FACE A LA CRISE : LA
FONCTION PREVENTIVE DE L’ACTION EN RESPONSABILITE

De plus en plus, et cela est particulierement vérifiable en temps de crise (sanitaire ou
environnementale, climatique), les requérants font usage de I'action en responsabilité pour
obtenir du juge administratif qu’il contraigne I'Etat & changer son comportement, a respecter
ses obligations en vue de prévenir, par anticipation, une crise, ou de limiter ses effets. Dans
I'Affaire du siecle, les requérants ont, par exemple, demandé au juge d’enjoindre au Premier
ministre et aux ministres compétents « de mettre un terme a lensemble des manquements
de I'Etat a ses obligations, générales et spécifiques, en matiére de lutte contre le changement
climatique ou d’en pallier les effets et de faire cesser le préjudice écologique, et notamment, dans
le délai le plus court possible, de prendre les mesures nécessaires aux fins de réduire les émissions
de gaz a effet de serre dans 'atmosphere ».

Comme I'a rappelé Théo Ducharme, le juge, dans ce cas, « s'insére dans le processus de prise
de décision et d’action de 'Etat ». Il devient « un aiguilleur de la finalité des décisions & prendre
pour répondre a une crise ».

Une telle fonction préventive, on pourrait méme dire corrective, de la responsabilité se
heurte toutefois a un certain nombre de limites et d’'obstacles. Le recours en responsabilité est
concurrencé, sur ce point, par d’autres recours plus efficaces (comme le référé, notamment) et
le pouvoir d’injonction du juge de plein contentieux reste pour l'instant encadré et conditionné.

Les actions en responsabilité engagées devant le juge administratif, qui pallient souvent les
limites de la responsabilité pénale, visent moins a indemniser les préjudices subis qu’a faire
reconnaitre les fautes commises par les pouvoirs publics et a les contraindre a agir en vue de
limiter ou prévenir les effets des crises. a
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En France, deux modéles de relations entre I'Etat et le marché
se sont succédé depuis I'’Ancien Régime. D'un c6té, le libéralisme
— imprégné par l'ceuvre Adam Smith' et prenant appui sur les
textes adoptés a la suite de la Révolution francaise? - consiste
a « limiter le role de I'Etat dans 'économie en laissant les seules
entreprises privées en situation de concurrence »*. D’'un autre
coté, l'interventionnisme tend, quant a lui, a « favoriser la prise
de responsabilité de la puissance publique dans I'’économie »*.
Si le XIX® siécle est décrit comme l'ére du « libéralisme
triomphant »>, les XVIII® et XX® siecles sont largement marqués
par des périodes d’interventionnisme. Il suffit de citer I’Ancien
régime (sous I'impulsion du ministre Colbert), I'entre-deux
guerres (avec la crise de 1929) ou encore la période des
« Trente Glorieuses » (1945-1970 qui a vu apparaitre « I'Etat-
providence »). Lorsque la croissance s’essouffle a la fin des
années 70, ce ralentissement économique entraine le retour
des idées néolibérales. LEtat se présentant alors comme
un « régulateur », il a pour fonction, d’'apres Sophie Nicinski,
« d'assurer la préservation des grands équilibres économiques et
sociaux »®. Il ne reléve « ni de la philosophie libérale, car il reste
trés présent dans le monde économique, ni de la philosophie
interventionniste en ce que ses actions sont limitées a ce qui
est strictement nécessaire pour atteindre efficacement l'objectif
Visé »’.

T A. Smith, Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations,

1776.

2 Décret d’Allarde des 2-17 mars 1791 et Loi Le Chapelier des 14-17 juin
1791 proclamant la liberté de commerce et d'industrie et abolissant le
systeme des corporations.

> B. Delaunay, Droit public de la concurrence, LGD), Manuel, 3¢ éd., 2023, p. 22.
Loc. cit.

S. Nicinski, Droit public des affaires, LGD), Domat, 9¢ éd., 2023, p. 44.

J. Chevallier, LEtat régulateur, RFAP 2004/3, n° 111.

S. Nicinski, Droit public des affaires, op. cit., p. 44.
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Cela étant, le réle majeur de I'Etat, a 'occasion des récentes crises — économique, financieére,
sanitaire, environnementale ou encore énergétique -, qui ont marqué le XXI¢ siécle suscite
plusieurs interrogations quant a son réle en matiére économique.

I. LAMPLEUR DE L'INTERVENTION DE LA PUISSANCE PUBLIQUE DANS LE JEU
ECONOMIQUE

En France, I'Etat régulateur joue classiquement divers rdles dans I'économie : non seulement il
encadre le bon fonctionnement du marché, mais il peut aussi agir directement sur le marché en
se présentant comme prestataire de services ou fournisseurs de biens (il est alors un opérateur)
ou comme client (en concluant, par exemple, des contrats de la commande publique)®. Si I'action
étatique revét ces trois formes en temps de crises, 'ampleur des mesures adoptées contraste
avec ce qui se passe en temps normal. Certains auteurs considerent que le dirigisme économique
« gagne en légitimité et se raffermit a chaque fois que se produit une crise »°. Pour Pierre Delvolvé,
la crise sanitaire de la Covid-19 a symbolisé la fin d’'une « période intermédiaire »'° et signé un net
retour du dirigisme.

Quoiqu’il en soit, les différentes mesures étatiques prescrites en temps de crises sont
révélatrices d’un reflux important de la puissance publique dans le jeu économique.

Dansunpremiertemps, 'Etat mobilise différentsleviers pourrégulerlebon fonctionnement
du marché. Il peut, a ce titre, définir directement, par exemple, les prix de certains produits
commercialisés (comme le gel hydro-alcoolique'') ou restreindre les libertés économiques
des opérateurs (avec les mesures de confinement, puis lors du déconfinement'?). LEtat
mobilise également des outils de planification pourtant disparus depuis les années 70.
Il s’est a cet égard présenté, a plusieurs reprises'’, comme un « programmateur de la
conjoncture économique »'*. La logique de planification sous-tend aussi I'action a long terme
de I'Etat en matiére environnementale. Un Secrétariat général a la planification écologique
a été spécifiquement créé pour faire face a la crise climatique et plusieurs textes cherchent
a « programmer » la transition énergétique (loi de programmation sur I'énergie et le climat
(LPEC) prévue a larticle L. 100-1 A du Code de I'énergie ; programmation pluriannuelle de
I'énergie (PPE) ou encore la Stratégie nationale bas-carbone (SNBC)). En temps de crise, I'Etat

8 |bidem, p. 24.

° S. Bernard/D. Jouve, Droit public des affaires, LexisNexis, Objectif Droit cours, 2020, § 18.

19 P. Delvolvé, Droit public de I'économie, Dalloz, Précis, 28 éd., 2023, p. 32.

" Décret n° 2020-858 du 10 juillet 2020 relatif aux prix de vente des gels et solutions hydro-alcooliques et des
masques de type ou de forme chirurgicale a usage unique.

2. Au moment du déconfinement, des jauges a respecter pour accéder a des magasins ont par exemple été
imposés. V. plus largement : A. Sée, Les libertés économiques en période de crise sanitaire : un premier état des lieux,
RDLF 2020, chron. 21.

3 0On pense notamment au Plan de relance en 2008, au Plan France Relance a la suite de la crise sanitaire et au
Plan de résilience économique et sociale dans le cadre de la crise énergétique.

4 S, Nicinski, « Intervention économique et régulation », in : P. Gonod/F. Melleray/Ph. Yolka (dir.), Traité de droit
administratif, Dalloz, Traité, 2011, p. 116.
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peut aussi participer au bon fonctionnement du marché en créant, comme il I'a fait en 2010,
une nouvelle autorité administrative indépendante — I'’Autorité de contrdle prudentiel et de
résolution (ACPR)'®> - chargée de veiller a la préservation de la stabilité du systéme bancaire.

Afin de réguler le marché en temps de crise, 'Etat peut également le soutenir de diverses
facons. Dans le cadre de la crise des subprimes'®, la France a apporté sa garantie a certains
établissements bancaires afin d’éviter la faillite. De méme, ont été créées la société de
financement de I'’économique, chargée de collecter des fonds pour alimenter les banques, ainsi
que la Banque publique d’'investissement (BPI France), société commerciale visant a soutenir les
petites et moyennes entreprises et a développer des secteurs stratégiques (numérique, écologie,
énergie). Lors de la crise sanitaire, 'Etat est allé encore plus loin'’. Indépendamment des mesures
de confinement, il a, sur le plan économique, accordé sa garantie d'emprunt aux entreprises ;
adopté le dispositif exceptionnel de ch6mage partiel destiné a éviter les licenciements massifs;
reporté le paiement des cotisations sociales et fiscales afin de soulager les entreprises ; créé
un fonds nécessaire au sauvetage de grandes entreprises jugées stratégiques (dont le secteur
aéronautique par exemple) et, enfin, facilité les préts aux petites et moyennes entreprises. Avec
la crise énergétique résultant, notamment, de l'invasion de I'Ukraine par la Russie, un « bouclier
tarifaire » en matiére de prix de I'électricité et du gaz a été instauré afin de limiter la précarité
énergétique des particuliers et de préserver la compétitivité des entreprises's.

Dans un second temps, I'Etat peut apparaitre comme un opérateur économique
particulierement puissant sur le marché. Il a ainsi multiplié les prises de participation dans le
capital des sociétés a la suite de la crise des subprimes'®. La société de prise de participations
de I'Etat a dailleurs été spécifiquement créée afin d’entrer au capital d'organismes financiers
en difficulté. Avec la crise énergétique, la « renationalisation » d’'EDF?° a été acté. L'Etat a en
réalité racheté les 16% du capital laissé aux actionnaires privés dans le cadre de la politique
de relance du nucléaire. L'objectif n'était pas tant de reprendre le contrdle sur l'opérateur
historique EDF mais d’'organiser sa sortie de bourse et de répondre a plusieurs sujets épineux
(par exemple, le renouvellement des concessions hydrauliques).

Indépendamment des éléments juridiques qui montrent 'importante emprise de I'Etat sur
I'économie, les discours du président de la République confirment le retour a I'ére du dirigisme
économique. Pour s’en convaincre, il suffit de citer certaines expressions du président Emmanuel

15 V. Ord. n°2010-76 du 21 janvier 2010 portant fusion des autorités d’agrément et de contréle de la banque et de
I'assurance ; L. n° 2013-672 du 26 juillet 2013 de séparation et de régulation des activités bancaires. Ne figurant
pas dans la liste des AAI et API prévue dans la loi n° 2017-55, 'ACPR a perdu cette qualité et constitue un service
intégré a la Banque de France.

6 V. M. Karpenschif, Les aides publiques face a la crise, RFDA, 2010. 750.

7 V. not. S. Nicinski, Le droit public des affaires face a la crise sanitaire, AJDA, 2020. 1717 ; P. Idoux, Les interventions
publiques économiques urgentes dans la crise du Covid-19, Dr. administratif, mai 2020, étude n° 6.

8 M. Lamoureux, La protection des particuliers, Dossier « La crise de I'énergie », RFDA, 2023. 15 ; C. Le Bihan-Graf/L.
Rosenblieh, La protection des entreprises, Dossier « La crise de l'énergie », RFDA, 2023. 23.

9 V. S. Bernard, Lactionnariat public et la crise, RFDA, 2010. 756.

20 A, Cartier-Bresson, La « renationalisation d’EDF », Dossier « La crise de [énergie », RFDA, 2023. 82.

n e-TIOAITEIA - TEYXOZX 13



JEAN-CHARLES ROTOULLIE

Macron pendant la crise sanitaire : « économie de guerre », « ['épreuve que nous traversons exige
une mobilisation générale sur le plan économique ». De méme, le champ lexical de la guerre
irrigue tres largement la déclaration de politique générale d’Elisabeth Borne en juillet 2022 (le
mot « guerre » est, par exemple, employé sept fois).

Il. LA FINALITE DE LUINTERVENTION ECONOMIQUE DE LETAT EN TEMPS DE
CRISES

Cette question renvoie a la thématique du sauvetage de I'économie, mais aussi, depuis quelques
années, a celle du patriotisme économique (symbole du dirigisme originel développé par le
ministre Colbert sous I’Ancien Régime). Il correspond a « la prise de conscience collective de l'enjeu
que constitue la bonne santé de ['économie nationale et implique la mobilisation de l'ensemble
des acteurs concernés (Etat, entreprises, citoyens) pour y contribuer. L'intérét économique national
devient une priorité de 'action collective »*' (cette idée se retrouve notamment aux USA dans le
cadre de I'’American buy act et de I'Inflation reduction act).

Pendant la pandémie, les discours du président de la République reflétaient cette priorité
nationale : « rebdtir notre souveraineté nationale et européenne » ; « une indépendance agricole,
sanitaire, industrielle et technologique », « bétir un modele économique durable, plus fort et
produire davantage pour ne pas dépendre des autres ». Avec la guerre en Ukraine, la référence
a la souveraineté s‘est accrue (22 occurrences dans la déclaration de politique générale de
Gabriel Attal).

Concretement, cette quéte du patriotisme économique, qui sert de « principe de légitimation
de l'interventionnisme étatique »*, s'est, depuis, traduite, en matieére économique, par I'adoption
de plusieurs mesures :

- Le renforcement du contr6le des investissements étrangers visant « a préserver l'intégrité
de l'économie nationale en la mettant a l'abri d’une colonisation par des intéréts étrangers »*.
Pour rappel, un investissement étranger doit faire l'objet d’'une autorisation du ministre de
I'Economie si trois conditions cumulatives sont remplies : la provenance de I'investissement
(hors de France) ; la nature de l'opération envisagée (acquisition de la majorité du capital par
exemple) ; la nature de I'activité de la société cible (sécurité alimentaire par exemple invoquée
dans le cadre de l'opération Carrefour / Couche-Tard en 2021).

- L'adoption du Plan France Relance de septembre 2022 d’'un montant de 100 milliards
d’euros a pour objectif de favoriser les relocalisations. Il faut ajouter le plan « France 2030»
d’'octobre 2021 d’'un montant de 30 milliards qui vise a retrouver d’apres le président de la
République « le chemin de l'indépendance francaise » en investissant par exemple dans les
composants électroniques, les semi-conducteurs et la robotique.

21 ). Chevallier, Le devenir du patriotisme économique, Le droit (public économique) du monde d’apres, Legi-Tech,
Droit Economie, 2023, p. 181.

22 |dem, Le patriotisme économique, JCP G, 13 sept. 2021, n° 37, p. 1646-1652.

2 |dem, Le devenir du patriotisme économique, op. cit., p. 186.
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LE RETOUR DE L'ETAT DANS LE JEU ECONOMIQUE ?

Indépendamment de ces mesures précises, on voit émerger depuis quelques années la notion
juridique de « sauvegarde des intéréts fondamentaux de la Nation »**. Ainsi, dans sa décision rendue
durant I'été 2022 sur la loi portant mesures d’urgence pour la protection du pouvoir d’achat?, le
Conseil constitutionnel a relevé que « l'indépendance de la Nation » et les « éléments essentiels
de son potentiel économique » mettent en ceuvre « les exigences constitutionnelles inhérentes a la
sauvegarde des intéréts fondamentaux de la Nation » et justifiaient I'intervention du législateur
pour assurer la sécurité d’approvisionnement en énergie.

Des obstacles juridiques a 'action de I’Etat en matiere économique ?

En période de crise, certains garde-fous sont levés. Ainsi, les régles européennes ne sont plus
des obstacles insurmontables. Du c6té de I'Union européenne, le respect du droit des aides
d’Etat? et des régles de discipline budgétaire issues du pacte de stabilité et de croissance?,
qui limite tout investissement public, a tres vite été suspendu lors de la pandémie ou en raison
de la crise énergétique. Du c6té du Conseil de I'Europe, la Convention EDH n'est pas non plus
un rempart absolu puisque son article 15 admet, sous certaines conditions, de déroger a la
Convention en cas de guerre ou en cas d'autre danger public menagant la vie de la nation?:.

Méme la Constitution qui reste, logiquement, le seul rempart au libre arbitre de I'Etat peut
étre interprétée de maniere souple en cas de nécessité. Par exemple, avec la loi pour la protection
du pouvoir d’achat précitée, le législateur a adopté des dispositions facilitant la construction
d’'un nouveau terminal méthanier flottant afin d’assurer la sécurité d’approvisionnement
en gaz de la France. La loi a aussi autorisé I'augmentation du plafond d'émissions de gaz
a effet de serre applicable aux installations électriques utilisant des combustibles fossiles.
Les parlementaires ont saisi le Conseil constitutionnel estimant que ces deux mesures étaient
notamment contraires a l'objectif de valeur constitutionnelle de protection de I'environnement
et a différentes dispositions de la Charte de I'environnement (dont I'article 1¢ portant sur le
droit a un environnement sain).

Le Conseil constitutionnel a validé ces dispositifs mais a émis une réserve d’interprétation en
se fondant notamment sur le 7™ alinéa du préambule de la Charte de I'environnement (« l'avenir
et l'existence méme de ['humanité sont indissociables de son milieu naturel ... l'environnement est
le patrimoine commun des étres humains ... la préservation de l'environnement doit étre recherchée
au méme titre que les autres intéréts fondamentaux de la Nation ... afin d’'assurer un développement

24 Ph. Coleman, La sauvegarde des intéréts fondamentaux de la Nation en matiere économique, Dr. administratif, oct.
2023, p. 29.

% Cons. const., 12 ao(it 2022, n° 2022-843 DC, Loi portant mesures d’urgence pour la protection du pouvoir d’achat,
§11 et§21.

26 TFUE, art. 107 a 109.

27 Dans ce cadre, les Etats membres se sont engagés, en principe, a maintenir leur déficit en dessous de 3 % du
PIB et leur dette publique a un niveau inférieur ou égal a 60 % de leur PIB.

28 Une réflexion a été menée sur 'opportunité de recourir a I'article 15 durant la pandémie. V. ).-P. Costa, Le recours
a l'article 15 de la Convention européenne des droits de ’'homme, Le Club des juristes, 27 avril 2020, disponible sur
link.
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durable, les choix destinés a répondre aux besoins du présent ne doivent pas compromettre la
capacité des générations futures et des autres peuples a satisfaire leurs propres besoins »). Ainsi,
I'atteinte au droit a un environnement sain, découlant des mesures prévues par la loi, nest
admise qu’en cas de circonstances particulieres, temporaires, résultant d’'une menace grave
pour la sécurité d’approvisionnement électrique. De maniere générale, en période de crises, le
Conseil constitutionnel - institution infiniment politique - a tendance a rendre une jurisprudence
exceptionnelle confortant les décisions des pouvoirs publics. Or, comme I'explique Jean-Philippe
Derosier a propos de la crise sanitaire, celle-ci « a conduit a des décisions extraordinaires de la
part du Conseil constitutionnel, dont le sens aurait vraisemblablement été différent en période
“ordinaire ” »*°.

Les regles élaborées sous I'égide d'organisations internationales sont susceptibles de
constituer d’importantes contraintes pesant sur les Etats. C'est notamment le cas des accords
conclus dans le cadre de I'Organisation mondiale du commerce (OMC), méme si leur effectivité
peut étre questionnée, les Etats-Unis bloquant le renouvellement des juges composant 'organe
de reglement des différends.

Concurrence ou complémentarité entre I’Etat et les autres acteurs publics en
temps de crise

Au sein de I'Union européenne, on remarque généralement une action tardive des institutions
européennes en raison des clivages politiques et des contraintes institutionnelles de vote. Par
exemple, le vote du plan Next Generation EU, pour soutenir I'économie européenne apres la
crise sanitaire, a été marqué par la vive opposition entre les pays « frugaux » opposés aux
aides, et les autres pays qui y étaient favorables (dont I’Allemagne et la France). Ce plan a été
définitivement adopté en 2021, soit un an aprés le commencement de la pandémie. De méme,
la réponse a la crise climatique et énergétique a suscité de vives tensions entre les Etats sur
les moyens a mettre en ceuvre pour la résoudre.

En France, dans le cadre des mesures spécialement adoptées pour faire face a la crise
économique consécutive a la pandémie, les collectivités territoriales (communes, départements,
régions) nont joué qu’un rdle secondaire®. En effet, I'Etat est resté le principal dispensateur
d’aides économiques. Les collectivités ne sont néanmoins pas restées inactives, elles ont
eu recours a leurs outils traditionnels (hors temps de crise) pour intervenir dans I'économie
locale (par exemple : rabais sur le paiement des redevances d’occupation du domaine public,
exonération du paiement de certaines taxes locales ; mise en place d’aides sectorielles comme
en matiere de cinéma, etc.). Comme l'explique Denis Jouve, « la situation exceptionnelle, loin de
bouleverser les équilibres — et déséquilibres - existants tend au contraire a les renforcer »*'. a

25 ).-Ph. Derosier/E. Cartier, Chronique de droits fondamentaux et libertés publiques, Titre VI, 2020/2,n° 5, p. 99-111.
%0V, L. Janicot/).-Ch. Rotoullié, Aides économiques locales et crise sanitaire, Dossier « Le local face a la crise », GRALE/
DGCT 2021, p. 139-148.

31 D. Jouve, Covid-19 et aides locales : une crise sans révolution, RLC, mars 2021, n° 103, p. 40.
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DES NOUVEAUX EQUILIBRES

Théo Ducharme
Maitre de conférences,
Université Paris 1
Panthéon-Sorbonne

INSTITUTIONNELS 7

La Ve République a une relation particuliere avec les crises. Elle
est née au milieu d’'une crise - la guerre d’Algérie — avec I'appel
du Président Coty « au plus illustre des Francais », le Général de
Gaulle. Ce dernier, co-rédacteur de la nouvelle Constitution, a
pris le soind’y ajouter des outils permettant de lutter contre des
crises a l'article 16 avec la possibilité d'octroyer des pouvoirs
exceptionnels au Président de la République et a l'article 36
avec 'état de siége. Ainsi, le droit constitutionnel n’ignore
pas les crises. En revanche, depuis quelques années, demeure
cette impression que nous vivons en état de crise perpétuelle :
la crise financiére, la crise terroriste, la crise de la Covid, la
crise environnementale, la crise de la guerre en Ukraine, la
crise de l'inflation... Ces crises font ressortir un dénominateur
commun : 'omniprésence du Président de la République. Par
exemple, lors de la crise financiére, Nicolas Sarkozy a réuni le
Congres a Versailles pour s’exprimer directement' le 22 juin
2009 pour évoquer la crise financiere et I'action de I'exécutif
pour y répondre. De méme, Francois Hollande, a la suite des
attentats de novembre 2015, a fait le choix de s'exprimer devant
le Congrés le 16 novembre 2015 afin d’aborder la tristesse
nationale, la mise en ceuvre de I'état d’'urgence? ainsi que pour
envisager une réforme incluant la déchéance de nationalité.
Enfin, plus récemment, le Président de la République actuel,
Emmanuel Macron, a été régulierement présent a la télévision
lors de la crise de la Covid.

1 La révision constitutionnelle du 23 juillet 2008 (Loi constitutionnelle
n° 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de la
Ve République), initiée par ce méme Président de la République, a modifié
l'article 18 de la Constitution pour permettre au Président de s’exprimer
devant le Congreés.

2 Loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative a I'état d’'urgence.
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Ainsi, le dominateur commun de toutes ces crises® serait 'omniprésence du Président de la
République, ce qui, dans un régime parlementaire, peut étonner. En effet, en période de crise,
l'organisation constitutionnelle francaise est mise a mal. Lors de son allocution présidentielle
du 14 juin 2020 - a la fin du premier confinement -, le Président de la République Emmanuel
Macron a parfaitement illustré I'organisation des pouvoirs pendant la crise de la Covid-19 :
« Si nous pouvons rouvrir le pays, cest parce qu'a chaque étape de [‘épidémie chacun a pris sa
part. Le Premier ministre et le gouvernement ont travaillé d’arrache-pied, le Parlement s’est réuni,
I’Etat a tenu... ». Le réle du Parlement serait seulement celui de se réunir... ce qui détonne avec
l'organisation d’'un régime parlementaire classique*. Malgré les débats sur la qualification du
régime de la V¢ République, ce dernier demeure constitutionnellement un régime parlementaire
avec une responsabilité du Gouvernement devant la chambre basse - I’Assemblée nationale® -
et un pouvoir de dissolution de cette méme chambre basse par le Président de la République®.

Pourautant,mémesic'estuntruisme de lerappeler, le régime dela Ve République se caractérise
par deux éléments spécifiques : une rationalisation du Parlement et une présidentialisation. D'une
part, la rationalisation du parlement, qui était le leitmotiv de la Constitution de 19587, n'a jamais
été véritablement remise en cause malgré la volonté affichée de certains constituants dérivés® :
un domaine de la loi encadré, une procédure parlementaire maitrisée par le Gouvernement, une
pratique institutionnelle de soumission au Gouvernement. D’autre part, la présidentialisation du
régime n'a cessé d'étre renforcée par les révisions successives de la Constitution : celle de 1962
instaurant I'élection du Président de la République au suffrage universel direct® et celle de 2000
établissant le quinquennat présidentiel’® qui fut combinée a I'inversion du calendrier électoral.
La premiére a accentué sa légitimité, la seconde a fait de I'élection présidentielle le centre de
la vie démocratique francaise''. De méme, il ne faut pas négliger I'influence de pratique des
présidents successifs sur la présidentialisation du régime.

La crise de la Covid-19 a alors été un catalyseur de ses déséquilibres institutionnels qui se
sont traduits de la maniére suivante : le Président de la République décide, le Gouvernement

5 La crise peut étre définie comme une « manifestation brusque et intense, de durée limitée (d’'un état ou d’un
comportement), pouvant entrainer des conséquences néfastes », disponible sur link.

4 Sur le role spécifique des assemblées parlementaires en période de crise : G. Bergougnous, « Les incidences de
la crise sanitaire sur le fonctionnement des assemblées parlementaires. Le parlement, spectateur ou acteur de
I'état d’'urgence ? », in : X. Dupré de Boulois/X. Philippe (dir), Gouverner et juger en période de crise, Mares et Martin,
coll. « Institut des sciences juridique et philosophique de la Sorbonne », 2023, p. 19.

> Article 49 de la Constitution.

& Article 12 de la Constitution.

7 Discours de présentation du projet de Constitution par Michel Debré devant le Conseil d’Etat le 27 ao(it 1958.
8 La révision constitutionnelle du 23 juillet 2008 avait pour objectif de revaloriser le réle du Parlement. Toutefois,
cette révision demeure un échec sur ce point, voire par exemple B.-L. Combrade, Lobligation détude d’impact des
projets de loi, Dalloz, 2017, Nouvelle bibliotheque de théses, 491 p.

® Loin®62-1292 du 6 novembre 1962 relative a I'élection du Président de la République au suffrage universel.
9 Loi constitutionnelle n° 2000-964 du 2 octobre 2000 relative a la durée du mandat du Président de la Répu-
blique.

" Plus généralement sur la captation présidentielle du pouvoir sous la V¢ République : A. Le Divellec, Le Prince
inapprivoisé. De l'indétermination structurelle de la Présidence de la V¢ République, Droits, n°44, 2007, p. 101-137.
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exécute et le Parlement se réunit pour approuver les grandes lignes de la politique. Ce
déséquilibre s’est manifesté, certes a différentes échelles, lors des crises successives récentes :
Covid, réchauffement climatique ou encore crise ukrainienne. Le Président de la République,
sur le modele historique du Général de Gaulle, use du qualificatif de crise pour justifier un
accaparement du pouvoir exécutif par le biais de différents outils comme les Conseils de
défense et de sécurité nationale'? ou la réunion des leaders des différents partis politiques a
IElysée’. Si tout est qualifiée crise, alors tout événement justifie 'affirmation du Président de
la République au sein de I'organisation des pouvoirs. Xavier Philippe considere alors que « le mot
“crise” résonne de plus en plus comme une formule incantatoire permettant de justifier a peu prés
toutes sortes de décisions, en raison de menaces — réelles ou supposées — qu'elle fait peser sur les
institutions politiques et juridiques »'*.

Une forme de constitutionnalisme sauvage' sest ainsi développée avec un Président qui
empiéete sur les pouvoirs du Premier ministre qui est chargé de déterminer et de conduire «
la politique de la Nation » suivant I'article 20 de la Constitution. Or, les crises que nous avons
connues et que nous connaissons ont illustré, a I'extréme, la hiérarchie de I'exécutif au profit du
Président de la République (l). Parallelement, le déséquilibre institutionnel s'est matérialisé par
une soumission du législatif a I'exécutif. En effet, le pouvoir législatif a abandonné une partie de
ses compétences inscrites a I'article 24 de la Constitution : « Le Parlement vote la loi. Il contréble
l'action du Gouvernement. Il évalue les politiques publiques ». S’il "Wa pas cessé de siéger, cette
période fut marquée par un abandon, choisi, de ses compétences au profit du pouvoir exécutif (Il).

I. AFFIRMATION DU PRESIDENT DANS LE COUPLE EXECUTIF.

Laffirmation du Président au sein du couple exécutif se manifeste par une omniprésence
du premier. Si la présidentialisation de la V¢ République est un fait, en période de crise, elle
saccroit manifestement. D’abord, temporellement, le Président de la République affirme une
préséance sur le Gouvernement ; le premier intervient avant le second, il décide avant que le
Gouvernement n'exécute pour reprendre la formule d’'un ancien Président de la République a
propos de son ministre de I'Economie’®.

Pendant les différentes crises, la France a connu et connait encore comme a propos de

12 T, Desmoulins, La formalisation du présidentialisme sous la Cinquieme République : le Conseil de défense et de
sécurité nationale, Jus Politicum, n°® 25.

3 Par exemple, le 30 ao(it 2023, le Président de la République a réuni, pour la premiére fois, les chefs des diffé-
rents partis politiques pour évoquer certaines crises internationales ainsi que la crise démocratique justifiant des
réformes constitutionnelles. Cet exercice a été renouvelé le 17 novembre 2023 pour évoquer les crises israéliennes
et ukrainiennes.

4 X. Philippe, « Repenser constitutionnellement les états de crise : de la nécessité de réadapter le cadre constitu-
tionnel de la V¢ République », in : X. Dupré de Boulois/X. Philippe (dir), Gouverner et juger en période de crise, 2023,
p.116.

5 X. Philippe, « Le constitutionnalisme sauvage », in: Mélanges en [’honneur du professeur Bertrand Mathieu. Pouvoir
et contre-pouvoirs, LDGJ, 2023.

16 J. Chirac, intervention télévisuelle le 14 juillet 2004.
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I'Ukraine'” ou plus récemment du Proche-Orient'd, il y a une omniprésence du Président de la
République. Surtout lors de la crise de la Covid, ce dernier a tres régulierement pris la parole de
maniére télévisuelle afin de présenter les grandes lignes de la politique nationale'®. Le Président
est intervenu pour annoncer les mesures relatives aux confinements?® ou pour expliquer les
régimes transitoires qui ont suivi les différents confinements?'. Par exemple, lors des allocutions
des 12 mars, 16 mars, 13 avril, 14 juin, 28 octobre et 24 novembre 2020, le Président de la
République a évoqué le nombre de kilometres de déplacement autour du domicile, les régles
relatives au port du masque, les regles de la vaccination. Au cours de la seule année 2020, le
Président a donc réalisé six Adresses aux Frangais pour expliciter les regles applicables a la lutte
contre la Covid-19. Ainsi, 'omniprésence du Président de la République se traduit en premier
lieu par la transmission de messages télévisuels aux Francais.

Surtout, lors de certaines de ces différentes interventions, le Président utilisait réguliérement
la formule suivante « Dés demain le Gouvernement détaillera toutes ces mesures ». Ainsi,
'omniprésence du Président de la République n'est pas seulement la conséquence de messages
audiovisuels. Le fait que le Président effectue ses Adresses aux Francais avant les prises de
parole du Gouvernement lui permet de déterminer la politique de la Nation. En somme, il fixe
le cap et le Gouvernement est chargé d’appliquer ce cap. Si le Président dit barre a droite, le
Gouvernement s’exécute. On peut noter que les ministres eux-mémes mettent en avant cette
approche de la séparation des pouvoirs au sein de I'exécutif. Par exemple, a propos de la crise
énergétique de 2022, Franck Riester, alors ministre délégué chargé des Relations avec le
Parlement, estimait qu’ « il y a des décisions d’urgence a prendre » et que leur « cap » ne peut étre
fixé que par la présidence de la République?.

Si cette présidentialisation est certes exceptionnelle, elle s’inscrit dans un mouvement
plus large de présidentialisation du régime. Ainsi, en 2017 et 2018, ce méme Président de
la République avait fait le choix de réunir le Congres afin de prendre la parole devant la
représentation nationale quelques jours avant que le Premier ministre ne fasse son discours
de politique générale devant la Chambre basse, ’Assemblée nationale?’. Ce que les périodes de
crise changent c’est la récurrence et I'affirmation de la présidentialisation de la V¢ République en
dehors du cadre constitutionnel et de son article 20 suivant lequel le Premier ministre détermine
la politique de la Nation. La Constitution du 4 octobre 1958 avait fait un choix explicite : « Le
Gouvernement détermine et conduit la politique de la nation ». Si le Comité Balladur avait proposé
de modifier la répartition des réles entre le Président (article 5) et le Gouvernement (article

7 Ukraine : Macron convoque un conseil de défense national a 09HOO, Le Figaro, 24 fév. 2022.

8 Adresse aux Francais du Président de la République en date 12 octobre 2023, disponible sur link.

° T. Mulier, La crise du Covid-19, reflet des anomalies du fonctionnement de la V¢ République, Blog Jus Politicum.

20 Adresse aux Francais, 16 mars 2020, disponible sur link.

21 Adresse aux Francais, 14 juin 2020, disponible sur link.

2 Cité par T. Desmoulins, Le conseil de défense « énergétique » et la persistance anachronique du présidentialisme,
Blog Jus Politicum.

2 S, Lamouroux, Les messages sous la Ve République : une prérogative présidentielle inutile 72, RFDC, n° 115, 2018, p.
533.

IANOYAPIOX-MAPTIOX 2025 H

N


https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2023/10/12/adresse-aux-francais-3
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2020/03/16/adresse-aux-francais-covid19#:~:text=C%27est le plus important.%22
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2020/06/14/adresse-aux-francais-14-juin-2020

DES NOUVEAUX EQUILIBRES INSTITUTIONNELS ?

20) pour le rendre conforme a la pratique présidentialiste de la V¢ République??, ni le projet de
révision de la Constitution ni les parlementaires n'ont repris cette proposition. D’'un point de vue
constitutionnel, il appartient toujours au Gouvernement de déterminer la politique de la Nation,
c'est-a-dire de fixer le cap.

Pour autant, I'accaparement du pouvoir exécutif par le Président de la République demeure
et est profondément renforcée par la prise de décision au sein du Conseil de défense et de
sécurité nationale?>. Larticle 15 de la Constitution dispose a ce titre que « Le Président de
la République est le chef des armées. Il préside les conseils et comités supérieurs de la Défense
nationale ». Ce Conseil a vu ses compétences s’étendre progressivement a la défense écologique
ou encore a la défense sanitaire depuis la crise de la Covid, mais aussi a la crise énergétique?®.
Ce lieu est progressivement devenu le siege des arbitrages du Président de la République, qui en
choisit les membres et qui le préside a I'Elysée. Or, comme le critique 'opposition, ce Conseil se
substitue progressivement au Conseil des ministres ce qui conduit a une déresponsabilisation
des décisions prises en les éloignant du contréle parlementaire, élément propre du régime
parlementaire?’.

Selon Jean-Luc Mélenchon ou Xavier Bertrand (deux membres de l'opposition) ce Conseil
de défense et de sécurité nationale remplacerait tout bonnement le Conseil des ministres, en
ce sens qu’il deviendrait le lieu de prise des décisions de I'exécutif?®. Ce Conseil de défense
serait une forme de « cabinet noir » ou de « Comité secret », a propos duquel le Président de la
République décide des grandes réponses a apporter a la crise ou des plus insignifiantes comme
la réouverture d’un parc a theme en Vendée?... C’est |a toute I'ambiguité de ce Conseil de défense
initialement cantonné a la défense nationale. Si son ouverture a la lutte contre le terrorisme
peut se justifier, en revanche I'intégration de nouveaux thémes questionne. N'est-ce pas le réle
des réunions interministérielles et surtout du Conseil des ministres que d’étre le lieu de prise
de décisions lors de I'apparition d’'une crise majeure ? D'autant plus que le Gouvernement est
solidairement responsable devant I’Assemblée nationale dans le cadre de I'article 49, alinéa 2
de la Constitution, responsabilité du Gouvernement qui constitue les fondations inhérentes au
régime Parlementaire.

Cet accaparement apparait donc comme sauvage au regard de I'architecture des textes®. Plus
la crise est profonde, plus le Président intervient dans le processus décisionnel avec une facilité

24 Rapport du Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et le rééquilibrage des institutions de la
Ve République, Une Ve République plus démocratique, La documentation francaise, 2007, 181 p.

25 Qu'il soit permis de renvoyer a T. Desmoulins, L*hyperactivité” du conseil de défense (1/2 et 2/2) : une conséquence
du présidentialisme francais, Blog Jus Politicum.

%6 T. Desmoulins, Le conseil de défense “énergétique” et la persistance anachronique du présidentialisme, Blog Jus
Politicum.

27 (. Bergougnous, Les incidences de la crise sanitaire sur le fonctionnement des assemblées parlementaires. Le
parlement, spectateur ou acteur de ['état d’'urgence ?, op. cit.

28 | e Conseil de défense sanitaire : instance dévoyée ou légitime ?, Le Figaro, 27 nov. 2020.

25 T. Mulier, La crise du Covid-19, reflet des anomalies du fonctionnement de la V¢ République, Blog Jus Politicum.

30 Méme De Gaulle considérait en 1961, lors de l'utilisation de l'article 16 de la Constitution, que le Parlement
continue a exercer ses activités, Ch. De Gaulle Message au Parlement du 23 avril 1961.
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provoquée par le texte méme de la Ve République et confirmée par la pratique présidentialiste.
Toutefois, ce Président reste irresponsable politiquement devant les assemblées, ce qui
porte manifestement atteinte a la séparation des pouvoirs telle que concue dans un régime
parlementaire. Cette architecture de la V¢ République lors des crises s’accompagne d’une
affirmation du pouvoir exécutif sur le pouvoir législatif.

Il. CAFFIRMATION DE LEXECUTIF SUR LE LEGISLATIF

Pendant la crise de la Covid, si la continuité du Parlement a été assurée, son activité s'est
réduite a peau de chagrin : des lois de finances rectificatives adoptées dans des temps records®'
; des décisions gouvernementales validées sans réel débat*? ; de nombreuses habilitations pour
adopter des ordonnances (avec un record d'ordonnances pendant la crise, plus de la moitié
des lois)** ; enfin un contrdéle parlementaire limité en particulier a '’Assemblée nationale*“.
L'urgence, justifiée par une situation de crise, déplace donc le centre décisionnel du Parlement a
I'exécutif>. La représentation nationale ne serait pas en capacité de délibérer, amender et voter
des décisions dans une situation d’'urgence ; la délibération, propre du régime parlementaire,
serait, en elle-méme, antinomique aux périodes de crise.

Le siege de la décision évolue donc sauvagement d’une institution a une autre. Le Parlement
abandonne®*® a l'exécutif la fonction législative et n'use pas pleinement de son pouvoir de
contréle. On pourrait se contenter de cette situation en affirmant qu’en période de crise sanitaire,
I'intervention du Parlement est par principe limitée, voire impossible. Comme l'ont souligné
certains, les assemblées sont des lieux de contaminations®”. A ce titre, la premiére mesure qui
a été prise a donc été celle de limiter le nombre de parlementaires présents. Le choix a donc
été celui d’'organiser une Assemblée nationale en « Comité restreint »*. Concretement, des le
19 mars, il y a dix jours de suspension avant que ne soient organisées des commissions et des

31 M. Conan, Le droit de ['urgence et les finances publiques, Revue juridique de la Sorbonne, n° 2, déc. 2020.

%2 G. Bergougnous, Les incidences de la crise sanitaire sur le fonctionnement des assemblées parlementaires. Le
parlement, spectateur ou acteur de ['état d’'urgence ?, op. cit.

3 B. Pouchoux, « Le recours aux ordonnances de I'article 38 lors de la crise sanitaire : faut-il que rien ne bouge
pour que tout bouge 7 », in: X. Dupré de Boulois/X. Philippe (dir), 2023, p. 169.

% E.Lemaire, Le Parlement face a la crise du covid-19, Blog Jus Politicum, 13 avr. 2020 ; et Contr6le parlementaire de
la crise sanitaire : interrogations autour de l'attribution des pouvoirs denquéte a la Mission d’information sur 'épidémie
de Coronavirus a '’Assemblée nationale, Blog Jus Politicum, 18 juin 2020 ; M. Altwegg-Boussac, Un mal qui répand la
terreur : l'information du Parlement, Blog Jus Politicum, 18 mai 2020

3 I est d’ailleurs étonnant de noter que I'exécutif avait proposé de créer sa propre commission d’enquéte, Coro-
navirus : l'opposition critique le projet gouvernemental d’une commission denquéte, Le Figaro, 6 juin 2020.

% |l faut rejoindre I'analyse de Thibaud Mulier pour qui « en fait, les députés et sénateurs semblent adhérer a la doxa
selon laquelle le Parlement ne serait plus @ méme, en période de crise, de délibérer utilement », T. Mulier, La crise du
Covid-19, reflet des anomalies du fonctionnement de la V¢ République, Blog Jus Politicum.

37 Coronavirus : comment [’Assemblée nationale est devenue un nouveau « cluster », Le Monde, 21 mars 2020.

8 E. Lemaire, Le Parlement face a la crise du covid-19 (1/2). Une assemblée parlementaire peut-elle fonctionner en
"comité restreint" 2, Blog Jus Politicum.
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séances parlementaires en comité restreint, c’est-a-dire avec un nombre de députés présents
fortement réduits®.

Tout d’'abord, si la publicité des débats dans les deux assemblées a été conservée, afin de
respecter les obligations constitutionnelles découlant de I'article 33 de la Constitution, avec une
adaptation pour limiter les contaminations, la Conférence des présidents a défini de nouvelles
regles relatives a l'organisation et au fonctionnement de I’Assemblée qui se caractérisent : par
la « réduction de l'activité parlementaire a l'examen des textes urgents et indispensables liés a la
crise », un contrdle gouvernemental fortement allégé et enfin un aménagement des travaux en
commission et lors de la séance pléniere*'. Si cette situation ne fut pas propre a I’Assemblée
nationale, d’autres parlements européens ont également pris des regles pour encadrer la
présence des parlementaires comme a la Chambre des communes au Royaume-Uni ou au
Bundestag en Allemagne. A I'inverse, le Sénat a réussi a conserver un fonctionnement presque
normal pendant la Covid-19%.

En conséquence, a ’Assemblée nationale, qui dispose du dernier mot en matiere législative
et qui peut engager la responsabilité du Gouvernement, l'accés des députés a été fortement
encadré avec un format restreint. Par exemple, lors de la discussion de la loi créant I'état
d’'urgence sanitaire, chaque groupe ne pouvait se faire représenter que par trois députés. Or,
cette formation restreinte s’inscrit dans une méconnaissance inconstitutionnelle du principe
du vote personnel des députés* (article 27 de la Constitution, qui encadre fortement les
délégations de vote). En effet, chaque président de groupe était réputé porter les voix des
députés de tout le groupe, le principe de la limitation de la délégation de vote n'est alors pas
respecté. Si la jurisprudence constitutionnelle admet le « vote des clefs »*, cette modalité de
vote limite la dissidence au sein des groupes politiques. Si les députés pouvaient, avant les
explications de vote, faire savoir qu’ils souhaitaient voter différemment par rapport a leur
groupe, ils ne pouvaient le faire que sur 'ensemble du texte et non sur chaque article®.

Enfin, les parlementaires ont usé de leur pouvoir de contréle du Gouvernement par la création
d’une mission d’information® a I’Assemblée nationale et d’'une véritable commission d’enquéte

% |bidem.

40 Suivant l'article 33 de la Constitution : « Les séances des deux Assemblées sont publiques. Le compte-rendu
intégral des débats est publié au Journal officiel ».

41 Communiqué de presse de la présidence de I'Assemblée nationale, 17 mars 2020.

42 Un an de crise du covid-19 : comment le Sénat a continué a contréler le gouvernement, Public Sénat, 15 mars 2021.
4 Larticle 27 de la Constitution dispose que « Tout mandat impératif est nul. Le droit de vote des membres du
Parlement est personnel. La loi organique peut autoriser exceptionnellement la délégation de vote. Dans ce cas, nul ne
peut recevoir délégation de plus d’'un mandat ».

4 Cons. const., n° 86-225 DC du 23 janvier 1987, Loi portant diverses mesures d’ordre social.

4 (. Bergougnous, Les incidences de la crise sanitaire sur le fonctionnement des assemblées parlementaires. Le
parlement, spectateur ou acteur de [‘état d’'urgence ?, op. cit.

46 Sj ’Assemblée nationale et le Sénat ont usé du mécanisme des missions d’information pour suivre la mise en
ceuvre de la loi sur I'état d’'urgence sanitaire, '’Assemblée a également créé une mission d’information particuliere
« sur la gestion et les conséquences dans toutes ses dimensions de ['épidémie de Coronavirus » qui s'est progressive-
ment muée en commission d’enquéte.
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au Sénat pour I'évaluation des politiques publiques face aux grandes pandémies a la lumiere de
la crise sanitaire de la covid-19 et de sa gestion?’. A ce titre, la solution adoptée par I’Assemblée
nationale peut laisser perplexe. Le choix a été fait de rejeter une proposition de création d’'une
commission d'enquéte pour finalement accorder des pouvoirs d’enquéte a une simple mission
d’information“®. Par ailleurs, a la différence du Sénat, la mission d’information de I’Assemblée,
créée a l'initiative de son Président de I'époque, Richard Ferrand, ne se caractérise pas par une
pleine prise en compte des oppositions®.

Notons que sile contr6le parlementaire reste finalement I'arme principale des parlementaires,
il se limite au contrdle du Gouvernement, or le siege de la décision se situe dorénavant
principalement au niveau de la Présidence a la suite de la réunion du Conseil de défense®°. Par
voie de conséquence, cette présidentialisation affaiblit I'intérét méme du contréle parlementaire.
Les décisions « tranchées » par le Président de la République politiquement irresponsable,
malgré I'article 68 de la Constitution®', sont isolées du contréle parlementaire, clé de voite du
régime parlementaire : la responsabilité du Gouvernement devant I’Assemblée nationale. Si les
parlementaires peuvent toujours engager la responsabilité du Gouvernement, ce contréle ne
concerne pas directement le décideur qui, en période de crise, est le Président de la République.

Enfin, cette situation limite le contrdle parlementaire de I'opportunité de la décision puisque
'exécutif (au sens large) se cache derriére ces avis du Conseil de défense. Surtout, on peut
souligner que les parlementaires ne disposent pas d’'un Conseil de défense et d’'un conseil
scientifique leur permettant de discuter I'opportunité — médicale, économique ou sociale - de
décisions prises. Il y a donc une inégalité des armes entre I'exécutif et le Iégislatif.

Reste donc le pouvoir juridictionnel comme contre-pouvoir a la mainmise de I'exécutif sur
les décisions visant a répondre aux conséquences des crises. Celui-ci a eu une réponse mitigée.
Tout d’abord, concernant la Covid, le Conseil constitutionnel a admis que cet accaparement du
pouvoir par I'exécutif puisse s'effectuer en dehors d’un régime constitutionnellement prédéfini.
Si le Conseil constitutionnel estime que le législateur est compétent pour créer des régimes
d’exception®?, ces régimes ne sont pas organisés par la Constitution et ont été créés a la suite
d’un projet de loi gouvernemental qui a été voté tres rapidement par le Parlement alors méme

47 Commission d’enquéte pour I'évaluation des politiques publiques face aux grandes pandémies a la lumiere de la
crise sanitaire de la covid-19 et de sa gestion, rapport du 8 décembre 2020.

8 Syr la critique de ce mécanisme : E. Lemaire, Controle parlementaire de la crise sanitaire : interrogations autour
de l'attribution des pouvoirs d'enquéte a la mission d’information sur l'épidémie de coronavirus a I’Assemblée nationale,
op. cit.

4 (. Geynet-Dussauze, « Lexercice du contrble parlementaire durant la crise sanitaire de la COVID-19 », in: Justice,
responsabilité et controle de la décision publique : Lecons de la crise sanitaire, DICE Editions, 2022, p. 59 et s.

50 Voir supra.

51 Suivant l'article 68 de la Constitution « Le Président de la République ne peut étre destitué qu'en cas de manque-
ment a ses devoirs manifestement incompatible avec l'exercice de son mandat. La destitution est prononcée par le
Parlement constitué en Haute Cour ».

52 Cons. const., 25 janv. 1985, n° 85-187 DC, loi relative a l'état d’'urgence en Nouvelle-Calédonie, cons. 4.
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qu’il existait d'ores et déja des outils pour répondre a cette crise principalement dans le code
de la santé publique®>.

Ensuite, le Conseil constitutionnel a repris a son compte la théorie des circonstances
exceptionnelles. Dans sa décision du 26 mars 2020, les juges de la rue Montpensier ont
refusé de juger que la loi organique d’urgence pour faire face a I'’épidémie de covid-19 a
été adoptée en violation des regles de procédure prévues a l'article 46 de la Constitution «
compte tenu des circonstances particulieres de l'espéce » alors méme que les délais prévus par
la Constitution n'avaient pas été en l'espéce respectés®®. Par suite, le Conseil admet que les
normes constitutionnelles, qui encadrent la procédure d’adoption des lois organiques afin de
préserver le Parlement, puissent ne pas étre respectées en période de crise ; cela ne conduit
pas a déclarer la loi contraire a la Constitution, malgré I'inconstitutionnalité de celle-ci.

Si le Conseil constitutionnel demeure frileux lors du contrdle de I'équilibre institutionnel, les
juridictions nationales (Conseil d’Etat et Conseil constitutionnel) sont plus entreprenantes lors
d’une crise longue comme la crise environnementale ou lors de 'engagement de la responsabilité
de la puissance publique®. a

5 Article L 3131-1 du Code de la santé publique : « en cas de menace sanitaire grave appelant des mesures d’'urgence,
notamment en cas de menace dépidémie, le ministre chargé de la santé peut, par arrété motivé, prescrire dans l'intérét
de la santé publique toute mesure proportionnée aux risques courus et appropriée aux circonstances de temps et de lieu
afin de prévenir et de limiter les conséquences des menaces possibles sur la santé de la population ».

% Cons. const., n° 2020-799 DC du 26 mars 2020, Loi organique d’urgence pour faire face a l'épidémie de covid-19.
55 \/. Champeil-Desplats, « Le Conseil constitutionnel face a lui-méme. A propos de la décision n° 2020-799 DC du
26 mars 2020 », disponible sur link.

% T. Ducharme, « Le recours a la responsabilité en période de crise », in: X. Dupré de Boulois/X. Philippe (dir),
Gouverner et juger en période de crise, 2023, p. 265.
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O AIKALTIKOZ EAEIXO2 2. THN FEPIOAO
TH2Z KAIMATIKHZ KPI2ZH2

Av Ba BéAape 6AoL va eAnifoupe GTL N UYELOVOULKN KPion avhKeL
oto napeABov kal 6t n kpion NANBwplopouy Ba eival npoowpivn,
Ta pynvupata eivat Atyétepo atotddofa yia v KAPatikn kpion,
€KTOG av UNOKUWEL KAVEIG OTIG OEIPNVEG TNG KALUATOOKEMTIKIOTL-
KNG ouvwpoatoAoyiag. O1 cuvéneleg yivovtal ndn aioBntég kat ot
NPOPAEYPEIG TWV ENOTNHOVIKWY HOVIEAWV OEV EMNITPENOUV KavE-
vav epnouxacpd. Ta kpdtn kivntonolouvtal o€ dleBvEg, eupwna-
K6 Kat €Bvikd eninedo yia th AdYn pétpwv nou Ba pnopoucav
va enBpaduvouv tnv unepBéppavon tou nAavitn. MapdAa autd,
n npéo@atn vopoAoyia ava tnv u@nAio avadelkvuel Tt N uAo-
noinon twv uloBetolpevwy PETpWVY ouxvd xwAaivel. Ot noAiteg
otpé@ovtal, Aondyv, avaykaotikd otov 61kaotn, o onoiog KaAei-
tal va eAéyEel tv anoteAeopatikdtntd toug yla tv eniteuén
TwV enNblwKOPEVWY oTOXWV'. LUPPwvaA Pe TNV nepoivi ékBeon
tou Mepifardovtikol Mpoypdupatog twv Hvwpévwyv EBvwv
(UNEP), 0 apiBpo6g twv Aeydpevwv «KAIPATIKWVY Slapopwvs Ot-
nAaoldotnke ta teAeutaia névte xpovia?. e autd to nAaiolo, n
Slolkntikn 6ikn petatpénetal oe évav evaAAaktikd tpono endiw-
&ng nepiParAoviikwyv diekdiknoewy tdoo and toug noAiteg 600
Kat and g nepBaAAovTiKEG OpyavwOoELG.

Ané tn dlatpiPn eni upnyeoia tou MNpoedpou B. Lkoupn* &i-
val yvwotd 0t ta cuothpata Slotkntikng dikovopiag diakpivo-

' A.Van Lang, Protection de la qualité de l'air : de la transformation d’un droit
gazeux en droit solide, ox6Aio otnv CE, 12.07.2017, Association Les Amis de la
Terre France, RFDA 2017, ogA. 1135.

2 UNEP, Global Climate Litigation Report: 2023 Status Review, DEL/2550/
NA, Nairobi, 6iabéopo oto link.

5 Y. Aguila, Petite typologie des actions climatiques contre ['Etat, AJDA 2019,
oeA. 1853.

4 W. Skouris, Verletztenklagen und Interessentenklagen im Verwaltungspro-
zef3, 1979.
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O AIKAZTIKOZ EAEMXOZ 2THN MEPIOAO THZ KAIMATIKHZ KPIZHX

vial, ageveg, o€ autd nou katd to yaAAlké npdtuno anookomnouv otov €AEYX0 TNG VOMIUOTN-
Tag Kal entpénouv pia eupeia npdéofaon otov Slolkntikd SIKaothn Katl, aPpetépou, o€ autd nou
Katd to yeppavikd npdtuno evolapépovtal NpwtioTwg yla TNV Npootacia Twv SiKalwpdtwy Tou
npoo@eUyovtog Kat n npéopaocn otov Sikaotn eival neploplopévn. Aedopevou 0Tt Sev UNAPXEL
atopiké Sikaiwpa otnv npootacia tou nepiBdAAovtog, n yeppavikn dlolkntikh dikovopia ava-
ykdotnke, unod tnv nieon tou Sikaiou tng Eupwnaikng Evwong, va enipépel vopoBeTikéG aAAayEég
nou SdleukdAuvav T NPooPuUYEG Twv NepIBaAloviikwy opyavwoewv’. AGBnke £€tol n evtunwon
otL Kuplapxei to yaAAlkd poviéAo nou eival to nio npdo@opo yla tnv npootaacia tou nepifdaAro-
vtoG. Evtoutolg, n kApatikn kpion anédel&e 6t kat n yaAAikn dikovopia ntav avetron va tnv
avtpetwniosl. Kabwg, 6pwg, napd tnv utoBEtnon evog kwodika, n yaAAlkn d10ikNTIkN dikovopia
napapével ouolaotiké vopoAoylakoU xapaktnpa, ot petaAAdelg autég ennABav otadiakd and
TN vopoAoyia.

Tpeig unoBeoelg dpopoAdynoav katd kUplo Adyo autég TG petaAAdaelg. H npwtn agopd pia ai-
TNON akUpwong nou acknBnke and tnv opyavwon Ot iAot Tng yng katd tng dpvnong twv appodi-
wV KUBepvNTIKWV apxwv va AdBouv 6Aa ta anapaitnta pErpa yia va PelwBouv ol OUYKEVTPWOELS
owpatdlakwy punwv evidg twv otdxwv nou tibevtal and tnv odnyia tou 2008 yia tnv notdétnta
tou aépa. To Conseil d’Etat &éxBnke to 2017 tnv aitnon akUpwong kat SETae T AfYn Twv
OXETIKWV PETPWV® aAAG névie xpovia petd, to 2022, o idlog dikaotng dianiotwaoe 6t n andépaon
Tou Oev €ixe akopn ekteAeotel’. H deltepn undéBeon apopd tnv aitnon akUupwong nou acknon-
ke and tn Grande-Synthe, évav Ahpo ota npodotia tng Aouvképkng, pe tnv onola nthBnke va
akupwBel n dpvnon twv appddiwy KuBepvntikwy apxwv va AdBouv ta anapaitnta PéTpa yia va
HElWBEl n exnopnn agpiwv Tou Beppoknniou. To Conseil d’Etat 6£xOnke TEAIKA va AKUPWOEL TIC
ev Adyw apvnoelg wg avtiBeteg otoug otoéxoug nou téBnkav and tov yaAAikd kKwdika evepyelag
(code de I'énergie), aAAd kal Tov oxetikd eupwnaikd kavoviopd tou 2018, dlatdooovtag kat NaAl
TNV UL0BETNON TWV OXETIKWV PETPWVE. H Tpitn undBeon, nou €ylve yvwotn ota péoa evnpéPwaong
WG N «unéBeon Tou alwvax, oxetietal pe pla npoouyn anodnpiwong dlapopwyv NepIBaiAoviikwy
opyavwoewv 6nou to Aloikntikd MNpwrtodikeio tou Maplolov katadikaoe to kpdtog va kataBdAet
pia oupPBoAikh anoldnpiwon evég eupw, aAAd kupiwg va AdPel ta anapaitnta pETpa yia va yivel
oefaoth n nopeia peiwaong twv eknopnwy agpiwv tou Beppoknniou?®.

O1 Slapopég autég €dwoav tnv eukalpia otov MAAo Sloikntiké dikaotn, apevdg, va uloBeTnoEl
S1APOoPEG KavoTopieG wg NPog Tov npaypatonoloUpevo dikaotikd éAeyxo () kal, apetépou, va
evolapepOei Nnepaltépw yla TG NPOONTIKEG EKTEAEONG TwV anopdocewv tou (l1).

5 Xapw ouvtopiag, ag enitpanci n napanopnn oe: . Michalis, Lintérét a agir dans le contentieux de l'annulation des
actes administratifs, Etude comparée des droits frangais et allemand, 2021, oeA. 389 €n.

6 CE, 12.07.2017, Association Les Amis de la Terre France, n° 394254.

7 CE, 17.10.2022, Association Les Amis de la Terre France, n° 428409.

8 CE, 19.11.2020, Commune de Grande-Synthe, n° 427301- CE, 01.07.2021, Commune de Grande-Synthe, n°
427301.

® TA Paris, 03.02.2021, Association Oxfam France, n° 1904967- TA Paris, 14.10.2021, Association Oxfam France,
n° 1904967.
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IQANNHX MIXAAHX

I. Ol KAINOTOMIEZ TOY NPAIrMATOINOIOYMENOY EAEIMXOY

Mpokelpévou va avtanokplBei otig NpokANCELG TwV KALHATIKWV dlagopwy, o TAAA0G S1oIKNTIKAG
0lKaotNg avaykaotnke va OleupUvel TO avTIKEiPeVO Tou eAéyxou tou (1) Kal va tou npoodwoel
évav epnpooBoPapn xapaktnpa (2).

1. H AIEYPYNXZH TOY ANTIKEIMENOY TOY EAEIX0OY

To Zhtnpa o€ TEToleG NEPINTWOELG ouvNBwG oxeTideTal Pe TNV €viaon Tou NpaypatonoloUpevou
eAéyxou. Mpdypati, o FdAAog 61kaotig, cUppwva pe pia yevikdtepn taon nou dlakpivetal otn yaA-
AN dlolkntikn vopoAoyia'®, 6ev dlotddel va avagpepBel o enotnpovika dedopéva NpokeIPéVoU
va pnv nepLoplotel o dIkaotikdg EAeyxog Adyw Unap&ng TeEXVIKWY Kpiogwv Kal To idlo npdtrel kat
ot KAPATIKEG dlapopeg. H droiknan dev pnopei nAéov va kpuBetal niow and TG TEXVIKEG KPIoELg
N TN dlakpLTikN TNG EUXEPELa yia va anotpéel tov dikaotikd éAgyxo''. Qotdoo, ot e€eAiEelg dev
neplopidovtal o€ autd to ¢ntnpa. Mepartépw kavotopieg evronilovial 1600 OTIG AKUPWTIKES dla-
POopEg, 600 Kal otig diapopég anolnpiwong.

Mpdtov, oTiC NpoavapepBeioec akupwTikéC Slapopéc, To Conseil d’Etat §éxBnke va eAéyEel
v napdAewpn va AngBolv ta anapaitnta Kavoviotikd pétpa yia va HelwBouv oL CUYKEVTPW-
O€IG owpatdlakwy pUnwv Kat ol eKNopnEg agpiwv tou Beppoknniou. Me dAAa Adyla 6€xBnke otl
unnpxe unoxpéwaon va uloBetnBouv ta ev Adyw pétpa. ' Hon and to 1984 pnopel, katd tn yaAAkh
vopoAoyia, va aocknBel aitnon akupwoewg katd evog dlatdypatog, To onoio Nnapotl petaPépel pla
odnyia oto €Bvikd dikalo to kavel avenapkwg'2 Xnv undBeon Ot pidol tnG yng nnyaivel éva Bhpa
napanépa kat 6éxetal 6t undpxel Sikaotikwg eAEYEIN napdAewpn tng dtoiknong va AdBet entnAg-
ov pé€tpa yia va tnpnBouv ol otéxol nou téBnkav and tnv odnyia tou 2008 yia tnv nowdtnta tou
aépa'. Xnv 6¢ unéBeon Grande-Synthe, otoixeloBetnBnke napdAewpn tng Sloiknong va Adet ta
anapaitnta pétpa yia va cuppop@wBel pe to dpBpo L100-4 tou kwdika evépyelag nou BETEL Toug
NPOYPAHHATIKOUG 0TOXOUG TNG EVEPYELAKNG NOAITIKAG. € avtiBeon pe to Xuvtaypatiké ZuppouAlo
nou Bewpnoe 6t n ev AGyw vopoBetikn didtagn anoteAei, katd to dpBpo 34 tou yaAAikou Xu-
vtdypatog, pia npoypappatkn diataén (loi de programmation) nou B£tel anAd toug otdxoug NG
KPATIKAC MOAITIKAC™, To Conseil d’Etat ¢kpive 6Tt ot otéxol autol efvat Seopeutikol yia tn Stoiknon.
H AUon 6¢€ auth Baoiotnke o pia eppnveia tng vopoBetikng didtagng oUppwva Pe Toug oTtdxoug
NG Zupgpwviag tou Mapiotol tou 2015 yia v KAatki aAdayn, pia 6ieBvin olpBaon n onoia
av Kat dev €xel apeco anotéAeopa, pe Bdon tnv ndyla yaAAikn dikovopia', eival kaBoplotikh yia
v geppnveia tng B€Anong tou vopoBEtn'e. Xto onpeio auto ival dueon n entppon Tng vopoAoyiag

9 A, Jacquemet-Gauché, Le juge administratif face aux connaissances scientifiques, AJDA 2022, oeA. 443.

1 S. Hoynck, MNpotdoeig otnv CE, 10.07.2020, Association Les Amis de la Terre France, RFDA 2020, oeA. 818.

2 (CE, 28.09.1984, Confédération nationale des sociétés de protection des animaux de France, n° 28467.

> A. Perrin/M. Deffairi, Le juge administratif, garant de la qualité de 'air, ox6Aio0 atnv CE, 12.07.2017, Association Les
Amis de la Terre France, AJDA 2018, ogA. 167.

4 Cons. const., 2015-718 DC, 13.08.2015, Loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte, § 10.

> CE, Ass., 11 avril 2012, GISTI, n° 322326.

16 S. Hoynck, MNpotdoeig otnv CE, 19.11.2020, Commune de Grande-Synthe, n° 427301, ArianeWeb- J.-Ch. Rotoullié, Le
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tou Alkaotnpiou tng Eupwnaiking Evwong nou nén and to 2014 déxetal 6Tl ol otéxol tng odnyi-
ag yla tnv notétnta tou aépa eival Seopeutikoi w¢ Npog to endlwkdpevo anotéAeopa’’. Ané t
otypn 6€ nou ol eupwnaikoi N ot vopoBetikoi atdxol eival deopeutikoi wG NPog to eNOLWKOPEVO
anotéAeopa, eival endpevo va BewpnBel 0tL undpxel SIKAoTIKWG eAEYEIUN unoxpéwaon eniteuéng
OUYKEKPIPEVOU anoteAéopatog.

AeUtepov, oxXeTkd pe TG dlapopeg anodnpiwong, otn Aeydpevn «undBeon tou aiwvay, to Al-
olkntikd Mpwtodikeio tou lMapiolol 6€xBnke tnv anokatéotaon tng olkoAoyikng ¢npiag oto dlot-
KNTikO 6ikato. O yaAAikdg aotikdg kwdikag (apB. 1246 €n.) npoPAEnsl 6t onoloodNMNoTe £xeL £va
anAo £vvopo cupgEpov (€va vopiko npdéowno dnpociou Sikaiou h pia nepiBarAoviikn opyavwon)
pnopei va ¢nthoel tnv anokatdotaon kaBe {nuiag nou npokaAeital oto oikoouotnpa. H olkoAoyikn
{npia anokaBiotatal oUppwva pe tov Kwdika npwtiotwg ot €idog, in natura. O {npwoag oPeiAel
ouvenwg va npoPeil o dlog otnv anokatdotaon ki pévo av autd dev eival e@iktd Ba katadikaotel
va KataPdaAel otov npooelyovia éva Xpnpatikd noad. tn Aeydpevn «undéBeon tou aiwva» o
S10IKNTIKOG diIkaotng 6€xBnKe yla Npwtn popd, Tou vépou pn dlakpivovtog, va epappPooel aneu-
Beiag tg Slataelg Tou aotikoU Kwdika otiG 0lkoAoYIkEG npieg nou npokaAel to kpdtog. Avoiyel
€10l 0 6pdpog oe kKABe nepiBaAlovtikn opydvwon nou €xel €Vvopo cUp@Epov va {NTNoEL va ava-
YVwpLoTel n euBuvn tou Kpdtoug yia pia otkoAoyikn npia BAcel Tou aotikoU KwoIka, Tn oTypn
nou pia kKAaoikn npoo@uyn anodnpiwong Ba ntav anapddektn Adyw EAAePNG Npoownikng ¢npiag
¢ nepifaAAovtiking opydvwong'®. Ot duvatdtnteg eAéyxou dleuplvovtal kal o€ autd cupPBAaAAel,
eniong, kal o epnpooBofapng xapaktnpag Tou dIKAoTIKoU eAEyxou.

2. O EMINPOXOOBAPHXZ XAPAKTHPAX TOY EAEIMXOY

210 PETpO nou Katd tn vopoAoyia ol otdxol OXeTikda pe Ta enineda twv punwv Kal tnv noldétnta
Tou aépa eival deopeutikol, otnv nepintwon nou npoPAénetal n.x. Tl Ol EKNOPNEG AEPLWV TOU
Beppoknniou npénel va petwBoulv oto piod wg to 2030, tibetal to epwtnpa €dv sival duvatdv o
S10IKNTIKOG dikaotng va ¢nTAoel and toug NPooPEeUYOVIEG va avapévouv tn AEN tng npoBeopiag
npotoU npoo@Uyouv oe autév yia va eAéyEel av enitelxBnkav ot otéxol. To npdPAnpa eival ét
ot KAatikeéG dtapopég enPdAAetal Apeon 6pdon, waote va pnopoupe va eAnidoupe 6Tl 0To PEA-
Aov Ba ano@euxBei n NoAU peydAn au&non tng Beppokpaciag. O dikaotng dev pnopel, cuvenwg,
va avapével TNV anotuxia twv otéxwy yia va eNPBAAAEL K Twv UoTEpwV TN 616pBwaon Twv PETPWV
nou Ba enétpenav tnv eniteuén toug'®.

KaAgital, Aowndy, o dikaotng va eA&yEel 6x1 pdvo tnv endpkela Twv PETPWVY Nou epappdlovtal

recours pour excés de pouvoir au service de la lutte contre le réchauffement climatique ?, oxéAio otnv CE, 19.11.2020,
Commune de Grande-Synthe, DA, 2021, comm. 14.

7" AEE, 19.11.2014, ClientEarth, C-404/13, § 30.

'8 A.Van Lang/A. Perrin/M. Deftairi, Le contentieux climatique devant le juge administratif, oxéAto otig CE, 19.11.2020,
Commune de Grande-Synthe kai TA Paris, 03.02.2021, Association Oxfam France, RFDA 2021, oeA. 747- H. Delzangles,
Le « contréle de la trajectoire » et la carence de I'Etat francais a lutter contre les changements climatiques, Retour sur
les décisions Grande-Synthe en passant par l’Affaire du siécle, AJDA 2021, ogA. 2115.

19 S. Hoynck, Mpotdoeig otnv CE, 19.11.2020, Commune de Grande-Synthe, n° 427301, 6.n.
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onpepa, aAAd kat Twv PETpwVY nou Ba epappootolyv o pia peAdoviikn nepiodo. Zuvnbwg, BEPala,
o dikaotng enepPaivel oe pia undBeon ek twv votépwv. EEeTddel To napeABoév kal opilel pe tn
duvapn tou bedikaopévou tn dikaotikn aAnBela. ‘Opwg, oe oplopéveg kataotdoelg eneppaivel kat
€K TWV NPoTEPWV?, 6Nwe yla napddelypa ota nAaiola Tng apxng tng NnpdANYnG tg punavong?'.
2tnv nepintwon autn Ba opioel kat ndAL tn dikaotikh aAnBela, aAAd yia to péAAoy, kat autd pno-
pei t6oo va tov eniPePalwoel 600 kal va tov diaPeloel??. Aev pnopei dpw autdg o kivbuvog va
anotpéyel tov dikaotn va npaypatonolnoel éva epnpooBofapn éAeyxo nou eival anapaitntog
OTIG KAPATIKEG SlapopEg.

H e€6A1EN auth £yive 181aitepa aioBnth otnv anépaon Grande-Synthe, énou to Conseil d’Etat
KANBnke to 2020 va eAgyEel TNV endpkela Twv PETPWVY HEiWONG Twv agpiwv tou Beppoknniou
pe opidovta to 2030. Av kal to nAdvo npoéPAene tnv eniteu€n twv otdxwv w¢ to 2030, dapd-
vnke 6Tl katd to npwto Sidotnpa petagy 2015 kat 2018 ta avwrata 6pla agpiwv Eenepdotn-
kav. lNa tnv enépevn nepiodo petafu 2019 kat 2023 to nAdvo avabewpnBnke, aAAd o dikaotng
dlaniotwoe 6t kKABe Ppopd n dpactikdteEPN peiwon avaBaAAdtav yia ta endpeva xpovia, xwpig
note va enttuyxavovtal ot otoxor. Evéyel tng adnpitng avaykng va enPpaduvBei n kApatikh
aAAayn, o SIKaoTtiKOG EAEYX0G XPEIAOTNKE va otpagel Npog to PéAAOV Kal va NPooappooTel otnv
1blaitepdtnTa TV eAeyxOpevwy npdewv. To ¢tnpa o€ tétolou idoug dlapopég dev eival eav
AgltoUpynoe to nAdvo n yilati 6ev Asitoupynog, aAAd edv Ba Asitoupynoet To 203024 O dikaotng
KaAeital Aoindv va ektipnoel tv afloniotia tng KAPATIKAG NOALTIKAG Kat va tnv afloAoynoel ek
TV Npotépwv?®, Xnv unéBeon Grande-Synthe e€£6wae apxikd pla npodikaotikn andépaon {Ntw-
vIag nepaltépw anodei€elg wg Nnpog th ouvoxn TNG Nopeiag Peiwong Twv EKNOPNWVY agpiwv Tou
Beppoknniou?®. Ltn ouvéxela €kpive OtL povo katd tnv nepiodo tng navdnpiag dianotwbnke pei-
WON TWV EKMOUMNWY TOU NEPLOPLOHOU TWV OIKOVOUIKWY Spactnplotitwy, vw Katd ta Aoind, napd
TG 6noleg ap@iBoAieg ouvendyetal o egnpooBofapng €Aeyxog, tinota dev apnvel va gavei 6tL n
nopeia peiwong twv eknopnwv Ba yivel oefaotn otn ouvéxela. Autd ntav apketd yla va akupwBel
n napdAewpn AnYng entnAéov pétpwv?’. Aev eival unepBoAikd va ouvbeBei n ev Adyw eEEAIEN pe
TN YEPHAVIKN ouvtaypatikn vopoAoyia yia tnv avdykn npootaciag twv PHEAAOVIIKWV YEVEWV OTIG
neptParAoviikég dlaopég?s, tnv onoia kanwg adé€la npoondbnoe npdogata va pipndei to MaA-
Alk6 Zuvtaypatiké ZupBouAio?.

Ol ouvéneleg autoU tou eunpooBofapols eAéyxou yivovtal akdpn nio antég otg dlaPopeg

20 P Delvolvé, Glissements, RFDA 2014, ogA. 702.

21 CE, Ass., 12.07.2013, Fédération nationale de la péche en France, n° 344522.

22 S, Hoynck, Mpotdoeig otnv CE, 01.07.2021, Commune de Grande-Synthe, n° 427301, RFDA 2021, oeA. 777.

3 CE, 19.11.2020, Commune de Grande-Synthe, n° 427301, § 15.

24 S, Hoynck, Mpotdoeig otnv CE, 01.07.2021, Commune de Grande-Synthe, n° 427301, é.n.

5 H. Delzangles, Le « contréle de la trajectoire » et la carence de I'Etat frangais a lutter contre les changements
climatiques, 6.n.

% CE, 19.11.2020, Commune de Grande-Synthe, n° 427301

27 CE, 01.07.2021, Commune de Grande-Synthe, n° 427301.

28 BVerfG, 24.03.2021, 1 BvR 2656/18, Klimaschutz.

2 Cons. const., 2023-1066 QPC, 27.10.2023, Association Meuse nature environnement et autres [Stockage en couche
géologique profonde des déchets radioactifs], § 6.
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anodnpiwong. Ztn Aeyopevn «undéBean Tou aiwvay, ol NPoaPelyovteg otnpixbnkav otnv andégaon
Grande-Synthe. To Atoikntiko Mpwtobikeio Tou MNaplotou ékpive ATl To yeyovag OTL ot oTdXolL Peiw-
onG Twv agpiwv pnopel va eniteuxBouv teAikda to 2030 bev apkel yia va anaAAayei to kpdtog and
TNV €uBUVN Tou, KABWE N PN TApPNon tng nNopeiag peiwong Twv agplwv NPokaAei evtwpetalu pia
BEBatn ¢npia and tig entnAéov EKNOPNEG Nou cwpevovtal othv atpgdogatpa kat napayouv BAanti-
k& anoteAéopata yia navw and 100 xpoévia®.

BéBala 6ev apkei va akupwBei n napdAeipn Anyng eninAéov pétpwv n va dianiotwBel n euBuvn
yla Tnv olkoAoyikn ¢npia. To kpiowo ¢htnpa eival n eKTEAEoN Twv ev Adyw SIKAOTIKWY anopAcEwV.

1. Ol MPOONTIKEXZ EKTEAEXHZ TON AIKAXZTIKQON AMNO®AZEQN

H ektéAeon twv ano@doswyv Twv dlolkntikwv dikaotnpiwv anaoxoAei xpévia th NaAAia®' kat dia-
popa pétpa AneBnkav npog auth tnv kateUBuvon, aAAd ol kKAlpatikég aAAayeg avedelav tnv
avaykn unépBaong twv KAaoikwv e€ouciwv tou dikaotn (1), aAAd kal tnv avendpkela Twv unap-
XOVTWV péowv (2).

1. H YNIEPBAZH TQON KAAZIKQN EZOYZIQON

2e avtiBeon pe to eAAnviké bikalo, oto yaAAikd bikalo dev xwpel avaykaotikn eKtEAeon evavtiov
TWV VOUIKWV Npoownwv dnpoaiou dikaiou. Adyw &€ tng yaAAkng eppnveiag tng didkplong twv
e€ouolwy, oe nepintwon pn ouppdpewong tng dloiknong n pévn Adon yla tov npoopelyovta,
HEXPL TO TEAOG TOU nponyoupevou alwva, ntav va katabéoel véa npooguyn. ‘Evag vépog tou
1995 ¢€6woe v e€ouoia otov dloiknTiké Sikaoth, 6tav autd ival anapaitnto yla tnv ektéAeon
Twv anopdoewv tou, va bivel enitayég (injonctions) otn dloiknon eite va npoPel otnv €kdoon
Hlag Npa&ng Pe éva CUYKEKPIPEVO MEPLEXOPEVO>?, €ite va €EETAOEL €K VEOU TO aitnpa tou npo-
opeUyovtoc>. Ev avaykn, ol enitayég autég pnopei va ouvodelovial kat and Xpnpatikég notveg
(astreintes) €1 Bapog tng dloiknong**, ol onoieg eniBdAAovtal eniong oe nepintwon pn GUPPOP-
pwong tngG dloiknong®. To {htnpa eival 6Tl ta vopikd nAaiola twv enitaywy Kat Twv XpNHAatikwy
nowwv dev avtanokpivovtal otig 1IS1AUTEPOTNTEG TWV KAIHATIKWY Slapopwv.

Ytg Slapopég autég, yivetal npo@aveg ot éxel aAAolwBel o xapaktnpag twv enttaywv. Avti va
glval éva napakouAnBnpatikd pétpo Nou anookonel otnv ektéAeon twv anopdoswyv kabiotatal
Baotkn emdiwén twv npoo@euydviwv nou katabétouv tnv aitnon akUpwong N TNV NpooPuyn
anodnpiwong pe Baoiké okond va 600¢ei evtoAn otn dloiknon va AngBouv ta avaykaia nepifai-
Aovtikd p€tpa®®. H napgkkAion auth yivetal avuAnnth kupiwg ot anodnpIwTIKEG dlapopEG nou

%0 TA Paris, 03.02.2021, Association Oxfam France, n° 1904967, § 31.

31 BA. o npdogpato ouvedplo (24.10.2023) nou opyavwBnke and to MaAAiké TupBouAio Enikpateiag: 60 ans dexécu-
tion des décisions du juge administratif, oto link.

52 ApB. L911-1 tou kwdika SlolknTikAg dikatoouvng.

3 ApB. L911-2 tou kwdika SlolknTIKAG dikatoouvng.

34 ApB. L911-3 tou kwdika SlolknTikAg dikatoolvng.

35 Apb. L911-4 tou kwdiKa SlolknTIKAG dikatoouvng.

% BA. avti noAAwv: A. Van Lang/A. Perrin/M. Deffairi, 6.n.
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navouv va €xouv wg avtkeipgevo tnv anokatdotaon tng ¢npiag. 'Hén andé to 2015 oe pia npo-
opuyn anolnpiwong Adyw péAuvong evog Bookotdnou eixe yivel dektd dtl otnv nepintwon nou
dlaniotwvertatl 6t Katd Tov xpovo Tng ekdikaong o NnpooPelywv ouvexidel va ugpiotatal tn {nyia, o
dikaotng pnopet, kad’ unépPaon 6owv NpoPAénel o vopog, va diatd&el tn dloiknon va B€oel téppa
otn {nployovo oupnepipopd tng*’. To B¢pa eival 6t otn Aeydpevn «undéBeon Tou alwva» n ano-
katdotaon tg ¢npiag nepvd oe deltepn poipa®® (¢ntnbnke oupBoAikd anoldnpiwon UYoug PoALg
evog eupw) kal to dakuBeupa gival va 600l pa enttayn npog tn dloiknan nou dev Ba anookonel
otnv ektéAeon tng SIKAoTkAG and@aacng (Mtol tTnv ektapicuon tou evég eupw), aAAd otnv nadon
¢ ¢npiag. Me autd tov tpdno, OpwG, ol NPoaPuyEG Npocopoldlouv neploodtepo o€ AAAoUG TU-
noug NPocPUYwWV, 6Nwg n Nnpoouyn eni napaAsigel tou dpbpou 265 TAEE h kdnoleg npoopuyeg
NG yepHavikng Stoikntikng dikovopiag (gite n Verpflichtungsklage eite n Leistungsklage) nou €ivai
ayvwoteg oto YaAAiko drokntikd dikato.

BéBala, aképn ki av 600¢i pia enttayn npog tn dloiknon bev eival ofyoupo 6Tl auth Ba oup-
HoppwBel. MNa tov Adyo autd o dikaotng pnopei va eniBdAel otn Sloiknon xpnuatikh novn oe
nepintwon pn cuppépewong. Kal to kpiowo epwtnpa eival cui bono®; Katd kdpto Adyo n xpn-
Hatikn nowvn tiBetal npog d@eAog Tou NPooPelyoviog Kal autd ival anoAltwg Aoyikd yia TG
atopikég npoo@uyeg. O dikaotng, dpwg, dev BEAeL va emitpePel évav adikaloAdynto nAoutiopd
TwV nepBaArovtikwy opyavwoewy nou Ba pnopouoav va enw@eAnBouv and tig napaAsiPelg tou
Kpdtoug yla va anokopioouv onpavtikd €c0oda. H evvaAaktikn nou tibBetat and tov vopo eivat va
eMPBANBel xpnpatikn nowvin npog é@eAog Tou kpdtoug. H anelAn katl pévo plag tétolag noivig ivat
anoteAeopatikn 6tav NPOKeLTal yia pia unoxpéwaon cUPPOp@wong evog VoUIKoU Npoownou dnpo-
oiou dikaiou. ‘Otay, 6pwg, undxpeog ival To 1o To KpAtog, n nowvn €ival avanoteAeopatikn av ta
xphpata npokettal va katapAnBouv and to kpdtog oto kpdtog. To Zuvtaypatiké ZupBouAlo, étav
pwtnBnke naAaidtepa, anepdvOn pdévo 6t dtav unodxpeog eival To kpdtog dev pnopei va eniPAn-
Bel xpnpatikh novh Npog GPeA0C Tou kpdtouc®. And tnv nAeupd tou, To Conseil d’Etat Bewpno,
xwpig autd va npoPAenetal and tov vopo, 6Tl oTnv NEPINTWON auth N XPNUATIKA notvin pnopei va
eMPBANBel akdun kal autenayyéATwe nNpog 0peAog Tpitwy, eite evog vopikoU npoowrnou dnpoaciou
Sikaiou nou eival autévopa €vavil Tou KPAtoug, €ite o€ VORIKOU NPoawnou 1olwTtikoU dikaiou pn
KEPOOOKOMIKOU XapakInpa Nou £Xouv okonoug nou oxetidovtal Pe To avukeipevo tng 6ikng*'. tnv
unéBeon Ot piAol TNG yng, n NovA TNG PN SUPPOp@wong tng dloiknong aviABe nén oe 30 ekatop-
HUpla eupw Kat anodébnke oe diapopa kpatikd Wopupata kal avayvwplopéveg nePLBAAAOVTIKEG

37 CE, 27.07.2015, Baey, n° 367484.

%8 BA. avaAutikd yia to ¢htnpga auté: A. Jacquemet-Gauché (dir.), Dépasser la fonction indemnitaire du droit de la
responsabilité administrative, Bayonne, IFJD 2023x B. Plessix, La responsabilité administrative de demain : vers un
dépassement de sa fonction réparatrice 7, DA 2023, n° 14.

32 (Cl. Malverti/C. Beaufils, Une exécution sommaire, ox6Alo oe CE, 10.07.2020, Association Les Amis de la Terre
France, AJDA 2020, oeA. 1776.

40 Cons. constit., 2014-455 QPC, 06.03.2015, M. Jean de M. [Possibilité de verser une partie de l'astreinte prononcée
par le juge administratif au budget de ['Etat], § 5.

41 CE, Ass., 10.07.2020, Association Les Amis de la Terre France, n° 4284009.
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O AIKAZTIKOZ EAEMXOZ 2THN MEPIOAO THZ KAIMATIKHZ KPIZHX

opyavwoelG*, xwpi¢ va eival ndvta BéPato 6t npdkeltal yia tpita npéowna olkovopikd autévopa
€vavtl Tou kpatoug®.

‘Otay, Aotndyv, undxpeog ouppdpPpwong eival To kpatog, o BadiAldg eival yupvog evwniov Ttou
BaotAkou MaAatiov* (6nwc ovopddetal o ktiplo 6nou e6pevet to Conseil d’Etat), yiati ta undp-
Xovta péoa eKtEAeong eival avenapkn.

2. H ANENAPKEIA TON YIMTAPXONTQN MEZQON

2TIG KAlPATIKEG Slapopég ol NpooeUyovTeg dev evblagpépovial ouoLaoTiKA yia TNV akUpwaon piag
npdéng (h napdAewpng) n yia tnv anodnpiwon toug, aAAd yia th Ayn twv PETpwy nou Ba anotpé-
Youv tnv kKApatikn kataotpo@n. Ot kKAaotkég e§ouaieg tou dtolkntikou dikaoth Pévo £Ppeca pno-
poUV dpwg va enitpéPouyv €va tétolo anotéAeopa. Ot enitay€g tou Sikaothn npog tn dtoiknon, nou
glonxBnoav wg éva péoo eKtéAeong twv SIKAOTIKWY ano@doswy, kabiotavtal ek Twv npaypatwy
T0 KUplo avtikeipevo tng 6ikng. O TdAAog Sloikntikdg Sikaotng dev BEANCE, OpWG, va eNTpEYPEL pla
te€tola aAAoiwon nou Ba €6¢ete ev appIBOAw tv KAaoikn SLdkplon Twv NPOCPUYWY OTN SIOIKNTIKA
dikovopia. Xe pia npéo@atn anépaon tou 2022 nou agopouce éva NPodIKACTIKO EPWTNHA OXE-
TIKA pe TNV aotikn euBuvn evog Anpou and tnv ektéAeon evog dnpoaoiou €pyou, o MaAAIKS Zup-
BouAlo tng Enmkpateiag anedvOn 6t o€ pia tétola npoo@uyn dev pnopei va ¢ntnBei katd kuplo
Adyo katl dAAo népa and tnv anolnpiwon. To aitnpa 6€ va 60600V enitay£g otn Sloiknon oxeTikd
pe tnv navon tng {npiag pnopei va gival pévo napakoAouBnpatikd tou Kupiou arthpatog anodn-
piwong®™. Evoyel 6pwg g vEag Tponng nou £xel NApeL n dikovopia twv KALPATIKWY dlapopwy, n
gUpovh otov napakoAoubnpatiké xapaktnpa gpavtdadel TUNoAatpikn Kat napwxnpévn®, noAAw o¢
HAAAov nou n enttayn pnopel va eival teAikd o pévog anoteAeopatikdg TpoOnog anokataotaong
piag ¢npiag. ‘Onwg 6¢ €6€1€e N Agydpevn «undBeon Tou alwvay ol NPooPEVUYOVIEG HNOPOUV KAA-
Alota va epyaAetonotoouy tnv anonWTIKN NPoo@uyn e éva altnpa oupBoAikng anodnpiwaong
eVOG EUPW.

Agv onpaivel, ndvtwg, 6tL n enitayn npog tn dloiknon, €0tw Kat napakoAouBnpatikoU xapa-
Kthpa, eival navdkela yla tig kKAlpatikeg diapopeg. Xnv undBeon Ot @idol NG yng, o SL0IKNTIKGG
dikaotng enéPfale otnv kuBépvnon to 2017 va AdPel evtdg evvéa pnvav ta anapaitnta pétpa yia
TNV eniteu€n twv otéXwV OXETIKA pe TNV notdtnta tou aépa*’, aAAd n dloiknon dev cuppopPwON-
ke. To 2020 o id1og dikaotng €Beoe ek veou npoBeapia €1 pnvwv npoPAgnovtag napdAAnAa pia

42 CE, 17.10.2022, Association Les Amis de la Terre France, n° 428409.

45 BA. Tov oxoAlaopé tng anégaong ané tnv E. Dubus, Linefficacité des astreintes prononcées contre I’Etat en matiére
de lutte contre la pollution de 'air, AJDA 2023, ceA. 295.

44 Cl. Malverti, C. Beaufils, Une exécution sommaire, é.n.

45 CE, avis, 12.04.2022, Société La Closerie, n° 458176.

4 BA. A. Meynaud-Zeroual, « Responsabilité et prohibition des injonctions a titre principal, Retour sur un supplice
de Tantale », in: A. Jacqumet-Gauché (dir.), Dépasser la fonction indemnitaire du droit de la responsabilité administra-
tive, 6.n., oeA. 37x C. Pellissier, « Linjonction a titre principal : une hésitation non résolue », in : A. Jacqumet-Gauché
(dir.), Dépasser la fonction indemnitaire du droit de la responsabilité administrative, é.n., o€A. 61.

47 CE, 12.07.2017, Association Les Amis de la Terre France, n°® 394254.
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IQANNHX MIXAAHX

KoAoaooalaia xpnpatikn notvi 10 ekatoppupiwv eupw avé e€dunvo kabuotépnong®®, aAAd oute n
aneiAn authn tv €neloe va ouppopPwBel pe anotéAeopa va kAnBei va nAnpwoel 10 ekatoppupla
gupw 1o 2021% kal 20 ekatoppupla eupw to 2022°°,

‘Otav 1o (610 10 KpATOoG €ival uNdxpeo eKTEAEONC TETOLWY ANOPACEWY OEV UNAPXOUV HAYIKES
AUoelg. O dikaotng pnopei va diatdooet tn dtoiknon va AdBel ta anapaitnta pétpa yia tnv npo-
otaoia tou nepiBdAAovtog kat va enBAAAeL xpnpatikég nowveg, aAAd n bloiknon pnopei kat ndAl
va Kw@eUel. Autd, opwg, dev anoBappulvel toug NpoaPelyovteg, S16TL N avayvwplon and tov
Sikaotn g napdAewpng tng dtoiknong va uloBetnoel ta katdAAnAa pétpa pnopei va eival vopikd
adulvapn, aAAd noArtikd pnopei va anodexBei xpnoipn yia tig d1ekSIKNCELG Twv NePIBAAAOVTIKWY
opyavwoewv?'. AAAwaote, otnv npootacia twv BepeAlwdwy Sikalwpdtwy, n NPaAkTikn Tou name
and shame oplopéveg popég otnv Nnpa&n anodeixBnke NoAU nio anoteAeopatikn and NoAAEG dika-
OTKEG anoPdoelg. Akopn Aotnov ki av eival SuokoAo va anodeixBei n unap&n ¢npiag n o artwdng
oUvbeopog peta&l tng péAuvong tou nepifdAAovtog kal tng ¢npiag®?, ol npoopelyovies eAnidouv
6t o Sikaotng Ba avayvwpioel (kat katd ouvénela Ba anodokipdoel) Tnv napdAsiyn tng dtoiknong
va AdBel ta anapaitnta pétpa npotol anoppiyel TNV NPOoPUYN.

Aev pnopei, 6pwg, va napaBAepBei to yeyovog étt oto nedio Twv KApatikwy diapopwyv napa-
nolouvtatl pe autd tov Tpono ot undpxouces NPooPuYEG. Na tov Adyo autd, Kanolot ouyypageig
npotelvav tv ek veéou engppaon tou vopoBétn. O Yann Aguila npdtewve tn dnploupyia evog ou-
vnyopou tou nepifdAdovtog, plag véag ave€dptntng apxng ota npdtuna tou Ombudsman®3. H 6e
Anne Jacquemet-Gauché npéteive tn vopoBetikn dnpioupyia evég véou TUnou Npoo@uyng nou Ba
ENITPENEL OTOV NpoaPelyovta va ¢ntnoel and tov d1okNTiKG d1kaothn va dlaniotwaoel Ty unapén
evdg opdApatog g dloiknong xwpig va xpelddetal va npoPei o€ enikAnon Znpiag n va Pael va
evtonioel pla akupwtea napdAeipn,

Ev avapovh plag evoexdpevng vopoBeTikie napéppaong, to Conseil d’Etat npoxwpd o€ nepl-
oplopéveg PeTaAAdEelG Tou OikaotikoU eAéyxou eniBeBatwvovtag ta Adyla tou Raymond Odent,
evog npwnv nNpoédpou tou dIkalodotikoU Tou TUNPATOG Nou eixe ypdyel oto eyxelpidld tou o1-
olKNTIKNG bikovopiag étl kABe popd nou eival anapaitnto va die€axBei o dikaotikdg EAgyxog, To
Conseil d’Etat E¢pel va avantiooel tnv KAtdAANAN TEXVIKASS, a

48 CE, Ass., 10.07.2020, Association Les Amis de la Terre France, n° 4284009.

49 CE, 04.08.2021, Association Les Amis de la Terre France, n° 428409.

0 CE, 17.10.2022, Association Les Amis de la Terre France, n° 428409.

51 BA. Th. Ducharme, « Le recours a la responsabilité administrative en temps de crise », in: X. Dupré de Boulois/X.
Philippe (dir.), Gouverner et juger en période de crise, 2022, oeA. 265.

52 Y10 ¢ntnpa autd n npdogatn vopoAoyia anodeikvistal noAu nio euéAiktn. BA. evbeiktikd, TA Paris, 16.06.2023,
n° 2019924 kat toug oxoAtaopous Th. Ducharme, Pollution de l'air et responsabilité : enfin une indemnisation, JCP A
2023, n° 2306- kal S. Brimo, Sur un air nouveau 7, AJDA, 2023, oeA. 1406.

55 Y. Aguila, Petite typologie des actions climatiques contre I’Etat, 6.n.

% A. Jacquemet-Gauché, Pour la consécration législative d’une action en reconnaissance de faute, RFDA 2023, oeA.
519.

% R. Odent, Cours de contentieux administratif, enavéké. 2007, T. 2, oeA. 568.
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UNRAVELLING THE MYSTERY AROUND
THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE
OF MUTUAL TRUST IN THE EU:
LEGAL BASIS, FUNCTIONS AND LIMITS
UNDER EU PRIMARY LAW

Kwvotavtiva-Avtiyévn MouAou
Awknyopog (Dr. iur., MJur)

NMEPINHWH

AnoteAei n apoiBaia epniotoolvn ev TéAEL pla vopikn évvola; H avaywyn tng
apolBaiag epniotoolvng o€ Baaoikd 6po tou dikaiou tng Evwong xpovoAoyeitat
and tn yvwpoddtnon 2/13 oxetikda pe tnv npooxwpnon tng Evwong otnv EXAA,
otnv onoia to AEE unoypdppioe th onpacia tng yia tnv evwolakn évvopn tdén.
Qotdoo, n vopikh @Uon Kal ta épla tng apxng tng apolpaiag epniotoolvng oto
nAaiolo tou npwtoyevoug dikaiou Tng EE napapévouv axaptoypdento £6agpog.
O otéxog tou napdvrog ApBpou €ykeltal akpiBwg otnv Katdpynon tou pubou
NG NeplBwplakng onpaciag tng apolfaiag epniotoolvng oto dikalo v yével. Oa
katadexBei 6t n apoiBaia epniotoolvn cuviotd npdypatt pia VOULIKN apxn pe
deopeutika anoteAéopata, n onpacia tng onolag unepPaivel ekeivn plag «ouvi-
Boug» vopikng apxng. MoAU neploodtepo NPOKeLTaAL yia Pl «CUVIAYHATIKA» apxn
tou dikaiou tng ‘Evwong nou dtangpvd oAdkAnpn tv evwolakn Evvopn td&n kat
apopd téoo t oxéon petafy g Evwong Kal twv Kpatwyv PeEAWY tng (k&dBetn
dldotaon) 600 Kat th ouvepyacia Twv Kpatwv PeAWv peta&l toug (optldvtia
dtaotaon). Q¢ ek toutou, N apxn g apolfaiag epniotooUvng EKNANPWVEL pla
oelpd Kplolpwy Aeltoupylwv: EUNNPETEL TNV NPAKTIKA anoteAeopatikdTnta Twy
EMNUEPOUG UNOXPEWOEWV ouvepyaaoiag petafl Twv Kpatwv PeAwv Kal daopa-
AiZel tnv npootacia twv alwv g Evwong evidg tng noAueninedng dopng tng
teAeutaiag. TéAog, unootnpiletal 6t ta dkpa dpla Tng apxng tng apolpaiag epnt-
otoouvng dgv dapoppwvovtal and ta enpepous nedia 6pdong tng EE, aAAd
kaBopidovtal anokAelotika and to npwtoyevég dikalo tng Evwong.
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KQNZTANTINA-ANTIFONH MOYAOY
ABSTRACT

Is mutual trust a legal concept after all? The qualification of mutual trust as a leading term
of Union law dates back to the Opinion 2/13 on the accession of the EU to the ECHR, in
which the ECJ underlined its importance for the EU legal order. However, the legal nature
and limits of the principle of mutual trust under EU primary law remain uncharted territory.
The aim of this paper lies exactly in dispelling the myth of the marginal importance of
mutual trust in law. It will be demonstrated that mutual trust constitutes indeed a legal
principle with binding effects, the significance of which exceeds that of an “ordinary”
legal principle. Rather, it is a constitutional principle of EU law that permeates the entire
European legal order and pertains both to the cooperative relationship between the EU and
its Member States (vertical dimension) and the cooperation between requesting/issuing
and requested/executing Member States (horizontal dimension). As such, the principle
of mutual trust fulfills a number of crucial functions: it underpins the effet utile of the
cooperation obligations among Member States and ensures the protection of EU values
within the multilevel European legal order, while preserving its federal elements. Finally, it
will be argued that the outer limits of the mutual trust principle are not contingent on the
different fields of EU action but are prescribed by EU primary law alone.

I. INTRODUCTION

Is mutual trust a legal concept, after all? The significance of trust in EU law resurfaced due to
the Opinion 2/13 on the EU’s accession to the ECHR, in which the ECJ inferred from the principle
of mutual trust that Member States, when implementing Union law, “may be required to presume
that fundamental rights have been observed by the other Member States, so that not only may they
not demand a higher level of national protection of fundamental rights from another Member State
than that provided by EU law, but, save in exceptional cases, they may not check whether that other
Member State has actually, in a specific case, observed the fundamental rights guaranteed by the
EU™. Since then, there has been extensive discussion regarding the operation of mutual trust
in the Area of Freedom, Security and Justice (AFS)) and its limitations, particularly vis-a-vis
fundamental rights?. However, the legal nature and limits of the principle of mutual trust under
EU primary law remain uncharted territory®. This paper aims to unravel the mystery surrounding

' Opinion 2/13, Accession of the EU to the ECHR, EU:C:2014:2454, para 192.

2 See e.g. Bieber, “Full Faith and Credit’ als Verfassungsregel im Verhéltnis der EU-Mitgliedstaaten?”, in:
Lorenzmeier/Folz (Eds.), Recht und Realitdt: Festschrift fiir Christoph Vedder, 2017, pp. 27-56; Hamenstadt, Mutual
(Dis-)trust in the Area of Freedom, Security and Justice?, 14 REALaw (2021), 5-28; Ladenburger, The Principle of
Mutual Trust between the Member States in the Area of Freedom, Security and Justice, (2020) ZEuS, 373-407;
Xanthopoulou, Mutual trust and rights in EU criminal and asylum law: Three phases of evolution and the uncharted
territory beyond blind trust, 55 CML Rev. (2018), 489-509.

> See, however, Maiani/Miglionico, One principle to rule them all? Anatomy of mutual trust in the law of the Area
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UNRAVELLING THE MYSTERY AROUND THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF MUTUAL TRUST IN THE EU

the legal nature of mutual trust and deliver an overarching definition by considering its inherent
sociological characteristics. The paper argues that mutual trust constitutes indeed a legal
principle with binding effects that go beyond those of an “ordinary” legal principle. Rather,
it is a constitutional principle of EU law that permeates the entire European legal order and
pertains both to the cooperative relationship between the EU and its Member States (vertical
dimension) and the cooperation between requesting/issuing and requested/executing Member
States (horizontal dimension). As such, the principle of mutual trust fulfills a number of crucial
functions: it underpins the effet utile of the cooperation obligations among Member States and
ensures the protection of EU values within the multilevel European legal order, while preserving
its federal elements. Finally, it will be demonstrated that the outer limits of the mutual trust
principle are not contingent on the different fields of EU action but are prescribed by EU
primary law.

Il. MUTUAL TRUST: A LEGAL PRINCIPLE
1. THE NEED FOR AN INTERDISCIPLINARY APPROACH

Mutual trust has predominantly been perceived as an extra-legal concept or a political objective
with only marginal legal significance* However, after conducting an interdisciplinary approach
that incorporates insights from sociology regarding the concept of trust —which traditionally
examines cooperation systems in complex social structures and institutions—, this paper will
demonstrate that mutual trust is, in fact, a normative legal principle with binding effects®.

A. TRIPARTITE STRUCTURE

Trust relationships are distinguished by a tripartite structure, in which subject A entrusts subject
B with an object C or in that A trusts that B will perform the behaviour C°. These relationships
can be either interpersonal or institutional’, in which latter case, personal trust is called systemic
trust®. It goes without saying that every trust relationship involves two actors —-namely an actor

of Freedom, Security and Justice, 57 CML Rev. (2020), 7-44; Meyer, Der Grundsatz gegenseitigen Vertrauens -
Konzeptualisierung und Zukunftsperspektiven eines neuen Verfassungsprinzips, (2017) EuR, 163-185.

4 Bieber, op. cit. supra note 2, p. 56; Franzius, Europdisches Vertrauen? Eine Skizze, (2010) HFR, 159-176, at 163;
Willems, Mutual trust as a term of art in EU criminal law: revealing its hybrid character, (2016) EJLS, 211-249, at 234.
> Similarly, Marin, “Only You”: The Emergence of a Temperate Mutual Trust in the Area of Freedom, Security and
Justice and Its Underpinning in the European Composite Constitutional Order, (2017) EP, 141-157, at 155; Rizcallah,
Le principe de confiance mutuelle en droit de I'Union européenne, 2020, pp. 191 et seq.; Weilert, “Vertrauen ist gut.
Ist Recht besser?”, in: Weingardt (Ed.), Vertrauen in der Krise. Zugéinge verschiedener Wissenschaften, 2011, pp. 108
et seq.; Willems, The Principle of Mutual Trust in EU Criminal Law, 2021, pp. 11 et seq.

¢ Hardin, Trust and Trustworthiness, 2002, pp. 7, 9; Sztompka, Trust: A Sociological Theory, 1999, p. 55; in the legal
discourse see also Kullak, Vertrauen in Europa, 2020, p. 8; Willems, op. cit. supra note 4, at 239.

7 Weilert, op. cit. supra note 5, pp. 111 et seq.

8 Lubhmann, Vertrauen: ein Mechanismus der Reduktion sozialer Komplexitdt, 5th ed., 2014, pp. 27, 60 et seq.;
Sydow, “How Can Systems Trust Systems? A Structuration Perspective on Trust-Building in Inter-Organizational
Relations”, in: Bachmann/Zaheer (Ed.), Handbook of Trust Research, 2006, pp. 380 et seq.
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granting trust (subject A), an actor receiving this trust (subject B)- as well as an object of trust
(object C). The sociological concept of trust is fully applicable to the European legal order and
cooperation schemes regulated by EU law: Member States as such can be perceived as legal
systems and EU institutions, national courts and authorities as institutional structures that
can mutually grant and receive trust®. In EU law, however, the object of trust is twofold and
encompasses what will hereinafter be referred to as “abstract” and “specific” trust: On the one
hand, the abstract (systemic) trust pertains to the overall capability of national legal systems to
uphold and enforce EU law'®. This trust is based on the equivalence of the legal systems, which
have equivalent regulations in force and can therefore equally guarantee the lawful application
of EU law, particularly the protection of fundamental rights by way of an effective system of
legal protection''. On the other hand, the specific trust relates to the compliance with EU law of
the requesting Member State in the context of a specific cooperation relationship. In this case,
“compliance with EU law” pertains here both to the implementation and the lawful application
of EU law'2.

B. REDUCTION OF COMPLEXITY

Trust relationships flourish, when the involved actors strive towards a shared goal that aligns
with their individual interests, albeit accompanied by a certain level of complexity'®. At the
EU level, the complexity in cooperation relationships arises from the differences in the legal
systems of the Member States. The presumption of trust enables, thus, the effective pursuit of
common interests, including combating transnational crime, protecting the external borders of
the EU and ensuring the stability of the financial system.

C. RISK

Moreover, trust relationships inherently involve a cognitive state that encompasses knowledge
and ignorance: Complete knowledge renders trust unnecessary, while a complete lack of
knowledge never constitutes a reasonable basis for trust'®. In this sense, trust always entails
a certain degree of risk, wherein the party placing trust can only anticipate the protection of
its interests by the recipient of trust. This risk can be mitigated -but not eliminated- if the

° Willems, op. cit. supra note 5, p. 170; Wischmeyer, Generating Trust Through Law? Judicial Cooperation in the
European Union and the “Principle of Mutual Trust”, 17 GL) (2016), 339-382, at 345.

19 See e.g. Case C-159/02, Turner, EU:C:2004:228, para 25; Case C-491/10 PPU, Aguirre Zarraga, EU:C:2010:828,
para 70.

1 Kaufhold, Gegenseitiges Vertrauen: Wirksamkeitsbedingung und Rechtsprinzip der justiziellen Zusammenarbeit im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, (2012) EuR, 408-431, at 422.

12 Cramér, “Reflections on the Roles of Mutual Trust in EU Law”. in: Dougan/Currie (Eds.), 50 Years of the European
Treaties: Looking Back and Thinking Forward, 2009, p. 53; Prechal, Mutual Trust Before the Court of Justice of the
European Union, (2017) EP, 75-92, at 83.

5 Hartmann, Europdisierung und Verbundvertrauen, 2015, pp. 28 et seq.; Luhmann, op. cit. supra note 8, pp. 27 et
seq., 53 et seq.

4 Willems, op. cit. supra note 4, at 235.
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involved actors have previously engaged in successful trust relationships, thereby accumulating
shared experiences'. Overall, the decision of the trusting party to enter a trust relationship
heavily relies on the trustworthiness of the recipient of trust'®. When contextualized within the
European legal order, assuming risk implies that EU law is expected to be lawfully applied in
the Member States. Consequently, the level of trustworthiness assigned to the Member States
hinges upon their actual compliance with EU law, particularly with Article 2 TEU, given that it
embodies the European identity and, therefore, serves as a prerequisite for establishing trust
in cooperation relationships'’.

D. REBUTTAL OF TRUST

A fundamental characteristic of trust lies inits inherent possibility of being rebutted, highlighting
its conditional nature's. Regardless of past positive experiences or the level of trustworthiness,
the recipient of trust can potentially betray the trust relationship. Consequently, trust cannot
be limitless or unconditional; it can be unilaterally revoked'. However, even in cases of breach,
the recipient of trust may still retain a certain level of credibility, so that not every breach of
trust leads to an immediate withdrawal of trust?®. When considering the European legal order,
this implies that the expectation of all Member States upholding EU law, particularly the values
outlined in Article 2 TEU, can occasionally be frustrated. As a result, a regime of blind trust
cannot be justified, and certain limits must be established for the principle of mutual trust?'.
Nonetheless, the principle of mutual trust can only be rebutted when a certain threshold is met,
dependent on the specific circumstances of each case.

Against this backdrop, a distinction needs to be made between the two objects of trust
within the context of EU law: The rebuttal of the abstract (systemic) trust in the overall
capability of national legal systems to uphold EU law, particularly Article 2 TEU, only occurs in
cases of serious and repeated violations of EU law. Conversely, the presumption of compliance
with applicable EU law provisions (specific trust) by the requesting Member State in a specific
cooperation relationship (e.g., execution of a European Arrest Warrant) can be refuted based on
objective evidence that substantiates the unlawful actions of the requesting Member State??.
Consequently, while the presumption of the lawful application of EU law in a specific context

5 Luhmann, op. cit. supra note 8, p. 40.

6 Willems, op. cit. supra note 4, at 238.

7 Ronsfeld, Rechtshilfe, Anerkennung und Vertrauen - die Europdische Ermittlungsanordnung, 2015, p. 219.

8 Willems, op. cit. supra note 4, at 236.

9 Weilert, op. cit. supra note 5, pp. 108, 115; Wischmeyer, op. cit. supra note 9, at 347.

20 _uhmann, op. cit. supra note 8, p. 96.

21 Cf. Wischmeyer, op. cit. supra note 9, at 347.

22 Cf. Warin, A Dialectic of Effective Judicial Protection and Mutual Trust in the European Administrative Space:
Towards the Transnational Judicial Review of Manifest Error?, 13 REALaw (2020), 7-31, at 23 et seq., according to
whom the national courts of the executing Member State may review the transnational act adopted by the issuing
Member State in case of an obvious violation of EU law by the latter.
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is rebutted, the abstract (systemic) trust in the integrity of the legal order of the concerned
Member State is maintained.

E. RECIPROCITY OF TRUST

Reciprocity is not an essential requirement for trust relationships, but it is a commonly
observed phenomenon?’. When the same parties repeatedly engage in trust relationships
in various roles (both as trustors and trustees), a strong incentive is created for them to
behave in a trustworthy manner. In the context of EU cooperation relationships, Member
States are motivated to respond lawfully to cooperation requests from other Member
States, ensuring compliance with the relevant EU law provisions. This motivation arises
from the understanding that they may themselves be in the position of the requesting
Member State in the future?*.

2. QUALIFICATION OF MUTUAL TRUST AS LAW

Having examined and contextualized the findings of the sociological concept of trust
within the EU legal order, it is now imperative to affirm its classification as a legal
principle of EU law based on legal theory. In this regard, a legal provision must possess
normative content that prescribes specific behavior?®. This criterion applies to the
principle of mutual trust: When engaging in a cooperation relationship, the requested
Member State is generally obligated to presume that the requesting Member State has
adhered to EU law, including EU fundamental rights. This rebuttable presumption of
mutual trust gives rise to two legal implications: Firstly, the requested Member State
must abstain from implementing a higher level of national fundamental rights protection.
Secondly, they are not allowed to re-evaluate the actual compliance of the requesting
Member State with EU law. In view of the above, the principle of mutual trust constitutes
a freestanding?®, binding legal principle of EU law.

3. DEFINITION, AT LAST!

Against this backdrop, this paper proposes the definition of the mutual trust principle, which
is currently absent in the literature, as follows: Mutual trust constitutes a constitutional
legal principle of EU law with normative content. It aims to address the complexity arising
from differences in national legal systems by dictating that Member States- and where

2 Hardin, op. cit. supra note 6, pp. 14 et seq.

24 Ronsfeld, op. cit. supra note 17, p. 218.

% Alexy, Theorie der Grundrechte, 9th ed., 2020, pp. 40 et seq.; Kelsen, Reine Rechtslehre, 2nd ed., 1960, p. 4.

% For a different position see Gerard, “Mutual Trust as Constitutionalism?”, in: Brouwer/Gerard (Eds.), Mapping
Mutual Trust: Understanding and Framing the Role of Mutual Trust in EU Law, 2016, pp. 70, 77; Kaufhold, op. cit.
supra note 11, at 427; Maiani/Miglionico, op. cit. supra note 3, at 44.
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applicable, EU institutions?” —fulfill their cooperation obligations based on a dual, rebuttable
presumption. Firstly, they are required to presume that all national legal systems are capable
of upholding and enforcing EU law. The rebuttal of this presumption is subject to a high
threshold, only attainable in cases of serious and repeated breaches of EU law. Secondly,
the requested Member State must presume that the requesting Member State has lawfully
applied the relevant EU law provisions in a specific cooperation scheme. This presumption is
subject to a lower threshold and can be refuted based on objective evidence. If no grounds for
rebuttal arise, two negative obligations immediately follow for the requested Member State,
namely the obligation to refrain from demanding a higher national level of fundamental
rights protection and to abstain from re-evaluating the requesting Member State’s actual
compliance with EU law.

I1l. MUTUAL TRUST AS A CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF EU LAW

The scope of the principle of mutual trust extends beyond that of an “ordinary” principle. This
paper argues that it constitutes a constitutional principle of EU law?8, having its legal basis in
EU primary law, and protecting the federal elements of the EU.

1. IN SEARCH OF A LEGAL BASIS IN EU PRIMARY LAW

The main argument against the qualification of the mutual trust principle as a legal principle
of EU law and therefore its Achilles’ heel is the lack of an explicit mention in the Treaties®.
This section will consequently explore and (spoiler alert!) discover its appropriate legal basis
in EU primary law, thereby highlighting its constitutional significance within the multilevel
constitutional legal order of the EU.

A. ARTICLE 2 TEU?

The ECJ consistently emphasizes that the values enshrined in Article 2 TEU form the foundation
upon which the EU is based. This premise implies and justifies the existence of mutual trust between
the Member States that those values will be recognized and, therefore, that the law of the EU that

27 See infra under 3.1.3.

28 QOpinion 2/13, Accession of the EU to the ECHR, EU:C:2014:2454, para 158; see also Brouwer, Mutual Trust and
Human Rights in the AFSJ: In Search of Guidelines for National Courts, (2016) EP, 893-920, at 896; Diisterhaus, Judicial
Coherence in the Area of Freedom, Security and Justice — Squaring Mutual Trust with Effective Judicial Protection, 8
REALaw (2015), 151-182, at 155; Gerard, op. cit. supra note 26, p. 70; Groussot/Pétursson/Wenander, Regulatory
Trust in EU Free Movement Law: Adopting the Level of Protection of the Other?, (2016) EP, 865-892, at 867; Kullak,
op. cit. supra note 6, S. 199; Lenaerts, La vie apres l'avis: exploring the principle of mutual (yet not blind) trust, 54
CML Rev. (2017), 805-840, at 806, 813; Meyer, op. cit. supra note 3, at 172; Willems, The Court of Justice of the
European Union’s Mutual Trust Journey in EU Criminal Law: From a Presumption to (Room for) Rebuttal, 20 GL) (2019),
468-495, at 480.

2% Maiani/Miglionico, op. cit. supra note 3, at 13; Ostropolski, The CJEU as a Defender of Mutual Trust, 6 NJECL
(2015), 166-178, at 166.
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implements them will be respected®. However, the connection drawn between EU values of Article 2
TEU and the principle of mutual trust implies that compliance with the former is a substantive
prerequisite for the latter’s existence®'. Article 2 TEU does not impose any positive obligation on
Member States to attain a specific level of EU values protection, let alone can it establish concrete
obligations for Member States in their cooperation relationships in the absence of any concretization
in primary or secondary law*2. The introduction of the non-regression principle by the ECJ regarding
the protection of EU values®?, does not impose a duty of mutual trust among Member States; rather, it
simply prohibits any national measures that would undermine the EU values, and pertains, therefore, to
the vertical relationship between the EU and its Member States. Consequently, a normative connection
between the principle of trust and Article 2 TEU must be rejected*.

B. ARTICLE 4(2) TEU?

Another potential legal basis that warrants examination is Article 4(2) TEU. It is argued that the
principle of equality among Member States prohibits them from imposing their own values and
legal assessments, thereby preventing them from re-evaluating choices made by other Member
States®. Consequently, a refusal to cooperate or a re-evaluation would amount to a violation of
the principle of equality among Member States®®. However, two points should be raised in this
regard: First, the wording of this provision does not introduce a positive obligation of mutual
trust between Member States®’. Second, Article 4(2) TEU imposes an obligation solely on the
EU to respect the national identities of its Member States, thereby focusing on the vertical
relationship between the EU and its Member States®. Therefore, an alternative legal basis for
the principle of mutual trust must be sought in EU primary law.

C. ARTICLE 4(3) TEUIT IS

The principle of mutual trust is anchored in the principle of sincere cooperation enshrined in

30 Settled case law since Opinion 2/13, Accession of the EU to the ECHR, EU:C:2014:2454, para 168.

31 Klamert/Kochenov, “Art. 2 TEU”, in: Kellerbauer/Klamert/Tomkin (Eds.), The EU Treaties and the Charter of
Fundamental Rights: A Commentary, 2019, para 9; Kullak, op. cit. supra note 6, p. 204; Lentzis, H apoiBaia epnioto-
ouvn w¢ Bepélio tng Eupwnaikng Evwong. Mia vopikr Bewpnon, 2023, pp. 213 et seq.

32 Klamert/Kochenov, op. cit. supra note 31, para 5.

% (Case C-896/19, Repubblika, EU:C:2021:311, para 64; critical Scholtes, Constitutionalising the end of history?
Pitfalls of a non-regression principle for Article 2 TEU Constitutionalising the end of history? Pitfalls of a non-regression
principle for Article 2 TEU, 19 EuConst (2023), 59-87, at 68 et seq.

3 On Article 2 in combination with Article 7 TEU as an appropriate legal basis, albeit without any further
argumentation see von Bogdandy/loannidis, Das systemische Defizit - Merkmale, Instrumente und Probleme am
Beispiel der Rechtsstaatlichkeit und des neuen Rechtsstaatlichkeitsaufsichtsverfahrens, (2014) Za6RV, 283-328, at
284; on Article 2 in combination with Article 3 TEU as an appropriate legal basis see von Danwitz, Der Grundsatz
des gegenseitigen Vertrauens zwischen den Mitgliedstaaten der EU, (2020) EuR, 61-89, at 79 et seq., who, however,
neglects the fact that Article 3 TEU binds only the EU and not the Member States.

3 Lenaerts, op. cit. supra note 27 (807 et seq.); critically, Ladenburger, op. cit. supra note 2, at 382.

%6 Lenaerts, op. cit. supra note 27 (808 f.).

57 Classen, Die Gleichheit der Mitgliedstaaten und ihre Ausformungen im Unionsrecht, (2020) EuR, 255-269, at 262.
%8 Klamert, “Art. 4 TEU”, in: Kellerbauer/Klamert/Tomkin (Eds.), op. cit. supra note 31, para 19.
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Article 4(3) TEU*, as evidenced by their parallel structure®. Article 4(3) TEU pertains to the
horizontal relationship between Member States, imposing a duty of cooperation when fulfilling
obligations arising from EU law*'. The principle of mutual trust complements this duty by
prescribing how it should be realised, introducing a rebuttable presumption of compliance with
EU law in the horizontal relationships among Member States. This interpretation is supported
not only by the explicit linkage of the principle of sincere cooperation to “mutual respect”
between Member States and the EU in Article 4(3) TEU* but also by recent case law of the ECJ,
albeit without further justification*. Furthermore, it is argued here that, similar to the principle
of sincere cooperation, the principle of mutual trust also has a vertical dimension, applying to
the relationship between the EU and the Member States, and vice versa**. However, the vertical
dimension of mutual trust is of limited significance since questions concerning competences
and the allocation of powers are addressed by the principle of conferral.

Firstly, EU institutions trust that Member States uphold EU values, particularly the rule of
law and EU fundamental rights, and thus refrain in principle from scrutinizing their actual
compliance. However, if EU values are not upheld in the Member States, the foundation of trust
is compromised. In this context, the European Commission confirmed in its Communication
on the protection of the Union’s budget in case of generalized deficiencies regarding the rule
of law in the Member States that the ongoing rule of law crisis in certain Member States has
eroded the foundation of mutual trust, prompting the proposal of appropriate EU measures®*.
In this regard, the rule of law conditionality mechanism* reflects the broken trust of the EU
towards Member States that violate its core values. Nonetheless, the principle of mutual
trust retains its normativity: The presumption that all Member States respect the rule of law
and sufficiently protect the financial interests of the EU is still applicable. Financial sanctions
can only be imposed in case of a breach of the rule of law that directly affects the protection

% (Case (C-284/16, Achmea, ECLI:EU:C:2018:158, para 58; Blobel/Spath, The tale of multilateral trust and the
European law of civil procedure, 30 EL Rev. (2005), 528-547, at 535; von Bogdandy/Spieker, Reverse Solange
2.0: Die Durchsetzung europdischer Werte und die unions-und strafrechtliche Verantwortung nationaler Richter, (2020)
EuR, 301-332, at 330; Closa, “Reinforcing EU Monitoring of the Rule of Law”, in: Closa/Kochenov (Ed.), Reinforcing
Rule of Law Oversight in the European Union, 2016, p. 17; Gerard, op. cit. supra note 26, p. 76; Spieker, “Defending
Union Values in Judicial Proceedings. On How to Turn Article 2 TEU into a Judicially Applicable Provision”, in: von
Bogdandy/Bogdanowicz/Canor/Grabenwarter/Taborowski/Schmidt (Eds.), Defending Checks and Balances in EU
Member States: Taking Stock of Europe’s Actions, 2021, p. 259; of different opinion, Ladenburger, op. cit. supra note
2, at 382.

40 Similarly, Kullak, op. cit. supra note 6, pp. 205 et seq.

41 Case 42/82, Commission v France, EU:C:1983:88, para 36; Case C-116/11, Bank Handlowy and Adamiak,
ECLIEEU:C:2012:739, para 62.

42 (f. Gerard, op. cit. supra note 26, p. 77.

4 Case C-17/19, Bouygues travaux publics and Others, ECLI:EU:C:2020:379, para 40.

44 In favor of the vertical dimension of mutual trust, albeit without further argumentation, Spieker, op. cit. supra note
28, p. 259; Willems, op. cit. supra note 5, p. 175; see also Case C-831/18 P, Kommission v RQ, ECLI:EU:C:2020:481,
para 81, in which the EC) acknowledges the existence of mutual trust between the Commission and the national
authorities.

4 COM(2018) 324 final, p. 1.

4 0J.2020, L 4331/1.
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of the Union’s financial interests. Conversely, the principle of mutual trust would be violated
if the rule of law conditionality regulation introduced an ex-ante conditionality mechanism,
requiring Member States to demonstrate their adherence to the rule of law prior to the
allocation of EU funds.

Another manifestation of the vertical dimension of mutual trust is the presumption that
national courts fulfill all requirements to refer a question to the EC) for a preliminary ruling
under Article 267 TFEU*". However, this presumption is refuted if a final judicial decision from
a national or international court concludes that the judge constituting the referring court does
not meet the criteria of being an independent and impartial tribunal established by law within
the meaning of Article 19(1), subparagraph 2 TEU*. Once again, mutual trust is conditional in
this context.

Lastly, regarding the trust of Member States towards the EU, it primarily concerns the
cooperative relationship between national constitutional courts and the ECJ. The presumption
applies that EU institutions exercise their powers as conferred by the Treaties and, thus, act in
accordance with EU law. Based on this rebuttable presumption, national constitutional courts
refrain from scrutinizing whether competences are exercised in line with the Treaties and
whether the essential content of fundamental rights is protected by EU institutions®.

2. FUNCTIONS

The principle of mutual trust fulfills several functions as a constitutional principle, with the
objective of preserving the federal elements within the EU constitutional order. In its horizontal
dimension, mutual trust ensures the effective implementation (effet utile) of secondary EU law,
particularly of the duties of cooperation among Member States and allocates the responsibility
for safeguarding the EU values of Article 2 TEU. On the other hand, in its vertical dimension,
the principle of mutual trust secures the allocation of competences, and thereby the procedural
autonomy of Member States and the indirect enforcement of EU law by the Member States (as
outlined in Articles 197(1) and 291(1) TFEU). Simultaneously, it places the primary responsibility
for protecting EU values on the national authorities of the Member States.

A. SAFEGUARDING THE EFFET UTILE OF EU LAW

The ECJ has consistently highlighted the intrinsic link between the principle of mutual trust
and the effectiveness of EU secondary law in cooperation schemes. In the Bauhuis ruling
regarding the internal market, the Court stated that mutual trust “constitutes a basic element
of the system introduced by the directive, without which it would have no purpose™®. Similarly,

47 Case C-132/20, Getin Noble Bank, ECLI:EU:C:2022:235, para 69.

48 Case C-132/20, Getin Noble Bank, para 72.

4 Similarly, Kahl, “§ 27 Vertrauen (Kontinuitat)”, in: Kube/Morgenthaler/Seiler (Eds.), Leitgedanken des Rechts,
2013, para 29; Kirchhof, Die Rechtsarchitektur der Europdischen Union, (2020) NJW, 2057-2063, at 2059; Lenaerts,
Kooperation und Spannung im Verhdltnis von EuGH und nationalen Verfassungsgerichten, (2015) EuR, 3-28, at 6, 10.
0 Case 46/76, Bauhuis, EU:C:1977:6, para 38.
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in the Hedley Lomas case, the EC) emphasized that Member States must take “all appropriate
measures to guarantee the application and effectiveness of Community law by relying on
trust in each other to carry out inspections on their respective territories™'. Furthermore, in
the AFS), particularly in the area of judicial cooperation in civil matters, the principle of
mutual trust guarantees the practical effectiveness of the Brussels Regulations®2. Likewise,
the EC) considers the violation of the principle of mutual trust within the framework of
the European Arrest Warrant mechanism as tantamount to undermining the effectiveness
of EU law. Conversely, the application of the principle of mutual trust is considered as a
safeguard for the practical effectiveness of secondary EU legislation®. In the context of the
Common European Asylum System (CEAS), the presumption that EU provisions, including
fundamental rights, are respected aims to “a clear and effective method for dealing with an
asylum application™*. The pinnacle of the principle of mutual trust was reached in the N.S.
ruling, where the EC) underscored its fundamental importance for the entire European legal
order. In exploring potential exceptions to the principle of mutual trust, the Court highlighted
that the raison détre of the European Union and the establishment of the AFS) would be
jeopardized. Therefore, mutual trust not only underpins all cooperation systems governed by
EU law but also the EU as a legal system®®. In essence, the presumption of compliance with
EU law prohibits the re-examination of the lawfulness of national administrative acts and
the imposition of additional procedural rules. This guarantees a certain level of automaticity
within the European cooperation systems®.

B. PROTECTING EU VALUES WITHIN THE EU MULTILEVEL CONSTITUTIONAL
ORDER

Furthermore, the principle of mutual trust plays a crucial role in allocating the responsibility
for safeguarding EU values within the EU. The latter is characterized by a multilevel structure®’
distinguished by federal elements®?, in which no hierarchical relationship exists between the
European and national levels>®. However, all legal systems are inherently interconnected. It is

51 Case C-5/94, Hedley Lomas, EU:C:1996:205, para 19.

52 Case C-379/17, Societa Immobiliare Al Bosco, ECLI:EU:C:2018:806, para 26.

5 Case C-399/11, Melloni, ECLI:EU:C:2013:107, para 63; Case C-396/11, Radu, ECLI:EU:C:2013:39, para 40; Case
C-136/20, LU, ECLI:EU:C:2021:804, para 45; Maiani/Miglionico, op. cit. supra note 3, at 11; Montaldo, On a Collision
Course! Mutual Recognition, Mutual Trust and the Protection of Fundamental Rights, (2016) EP, 965-996, at 976.

54 Joined Cases C-411/10 and C-493/10, N.S. and Others, EU:C:2011:865, para 84.

5 Joined Cases C-411/10 and C-493/10, N.S. and Others, para 83.

%6 Schwarz, Let’s talk about trust, baby! Theorizing trust and mutual recognition in the EU’s area of freedom, security
and justice, 24 ELJ (2018), 124-141, at 135.

5 Grof}, “§ 13 Das Mehrebenensystem der Verwaltungsorganisation”, in: Hoffmann-Riem/Schmidt-ARmann/
VoRkuhle (Eds.), Grundlagen des Verwaltungsrechts, 2012, para 35.

%8 Pernice, “Bestandssicherung der Verfassungen: Verfassungsrechtliche Mechanismen zur Wahrung der
Verfassungsordnung”, in: Bieber/Widmer (Eds.), L’ espace constitutionnel européen, 1995), pp. 261 et seq.

% Mayer, “Verfassungsgerichtsbarkeit”, in: von Bogdandy/Bast (Eds.), Europdisches Verfassungsrecht, 2009, p. 596;
Zuleeg, Die féderativen Grundsdtze der Europdischen Union, (2000) EuR, 2846-2851 at 2846 et seq.
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precisely in the interaction between these different levels, both vertically and horizontally, that
the principle of mutual trust comes into play.

C. THE VERTICAL DIMENSION

Despite the exclusive allocation of competences between the EU and the Member States by the
principle of conferral and its concretization in the Treaties, the principle of mutual trust serves
to safeguard this division of powers in two important respects. Firstly, mutual trust establishes
the presumption that Member States and their national authorities, acting as functional bodies
of the EU®, comply with EU law when implementing it. According to the principle of procedural
autonomy, the primary responsibility for ensuring the protection of EU values and compliance
with EU law within their territories rests with the Member States. However, if a Member State
no longer upholds the foundation of trust, namely the shared values enshrined in Article 2
TEU, and persistently violates them, the EU is empowered to take concrete measures. In this
regard, Articles 7(2) and (3) TEU can be seen as an expression of the EU’s breach of trust in
the violating Member State®'. A serious and persistent breach of EU values by a Member State,
as determined under Article 7(2) TEU, has an immediate consequence: the national authorities
of that Member State no longer meet the requirements to be considered functional European
administrative authorities. Consequently, they are incapable of ensuring compliance with EU
law within their territory. As a result, the violating Member State is excluded from trust-based
cooperation mechanisms, such as the European Arrest Warrant mechanism®. This ensures that
compliant Member States are protected from the negative externalities®® that arise from the
violation of EU core values by the violating Member State. Thus, in its vertical dimension,
the principle of mutual trust secures the procedural autonomy of the Member States, while
acknowledging that the erosion of its foundation may, in extreme cases, justify EU action
based on the provisions of the Treaties®.

The vertical allocation of responsibility for the protection of EU values is further reinforced
through the supervisory tasks of the ECJ®. Within the powers and limitations of Article 19(1)
subparagraph 1 TEU, the Court assumes the role of guardian of the European legal order. It
interprets not only the conditions under which national authorities, including judicial authorities,
can participate in the European composite administration (“Verwaltungsverbund”®), but also

0 Kahl, “Art. 4 EUV”, in: Calliess/Ruffert (Eds.), EUV/AEUV, 2022, para 126.

1 See infra under 3.3.1.

62.0.). 2002, L 190/1, Recital 10.

& Von Bogdandy/loannidis, Systemic Deficiency in the Rule of Law: What it is, what has been done,what can be done,
51 CML Rev. (2014), 59-96, at 74.

64 |bidem, at 325.

& Cf. Van Elsuwege/Gremmelprez, Protecting the Rule of Law in the EU Legal Order: A Constitutional Role for the
Court of Justice, 16 EuConst (2020), 8-32, at 25 et seq.

 Kabhl, Der Europdische Verwaltungsverbund: Strukturen-Typen-Phdnomene, (2011) Der Staat, 353-387, at 355;
Ruffert, Von der Europdiisierung des Verwaltungsrechts zum Europdischen Verwaltungsverbund, (2007) DOV, 761-769,
at 761 et seq.; Weif}, Der Europdische Verwaltungsverbund, 2010, pp. 20 et seq., 47 et seq.
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the scope and limits of the principle of mutual trust. As a result, the EC) provides national
courts and administrative bodies with guidelines for the application of EU law and develops
specific criteria for the implementation of the principle of mutual trust®’. A notable example
in this regard is the concept of systemic deficiencies in relation to the rule of law®® Systemic
deficiencies are relevant to both the procedures under Article 7 TEU (vertical dimension) and
the scope of cooperation obligations between Member States (horizontal dimension). However,
particularly within the framework of the preliminary ruling procedure according to Article 267
TFEU, where the EC) is called upon to clarify EU law concepts, the Court should demonstrate
greater assertiveness. For instance, when assessing the limits of mutual trust and applying the
two-tier Aranyosi test®®, the ECJ should independently evaluate the first level, namely whether
there is an abstract risk of a Charter right violation in the territory of a Member State. The
assessment of the second level, which concerns the existence of a concrete risk of such a
violation in the specific case, should be left to national courts’. Failure to do so may result
in divergent interpretations of European terms by national courts, thereby compromising the
uniform application of EU law across Member States.

D. THE HORIZONTAL DIMENSION

In contrast to the vertical dimension and the allocation of powers between the European and
national levels in accordance with the principle of conferral, no equivalent principle exists in the
Treaties regarding the horizontal allocation of powers among Member States. However, this
gap is partially filled by the principle of mutual trust, which determines which Member State
(the issuing/requesting or the executing/requested) bears the responsibility for protecting
EU values, particularly the rule of law and fundamental rights, when executing a cooperation
obligation regulated by EU law’". In this regard, it is primarily the requesting Member State that
is responsible for ensuring compliance with EU law’2. As a result, the legality of a transnational
act will be assessed based on the law of the requesting Member State, and legal protection
will be sought before the national courts of that Member State’*. This practically means that
the requested Member State and its authorities are generally bound even by illegal acts issued
by the requesting Member State’®. However, when the presumption of compliance with EU law
dictated by the principle of mutual trust is rebutted, the responsibility for ensuring protection

67 Kullak, op. cit. supra note 6, p. 226; Mayer, op. cit. supra note 60, at 570.

 Von Bogdandy, Principles of a Systemic Deficiencies Doctrine: How to Protect Checks And Balances in the Member
States, 57 CML Rev. (2020), 705-740.

 Joined Cases C-404/15 and C-659/15 PPU, Aranyosi and Cdlddraru, ECLI:EU:C:2016:198, paras. 88 et seq.

70 Krajewski, Who is Afraid of the European Council? The Court of Justice’s Cautious Approach to the Independence of
Domestic Judges, 14 EuConst (2018), 792-813, at 797; Kullak, op. cit. supra note 6, p. 226.

/1 Similarly, Maiani/Miglionico, op. cit. supra note 3, at 35.

72 See Case C-367/16, Piotrowski, ECLI:EU:C:2018:27, para 50; Case C-551/18 PPU, IK, ECLI:EU:C:2018:991,
para 66; Case C-414/20 PPU, MM, ECLI:EU:C:2021:4, para 61.

73 Buchholtz, Entterritorialisierung des Offentlichen Rechts, (2016) NVwZ, 1353-1358, at 1356.

74 |bidem, at 1356.
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of EU values is shifted to the requested Member State’. In such cases, the requested Member
State is tasked with conducting a prognosis-based examination to protect the EU fundamental
rights of individuals affected by the transnational administrative act’®. This ensures that there
are no legal gaps in the protection of EU fundamental rights. Within this context, the requested
Member State assumes a supervisory role and is required to monitor the actual compliance
with the values of Article 2 TEU by the requesting Member State’’. Nevertheless, it is important
to note that the rebuttal of trust occurs only under exceptional circumstances, which must be
narrowly interpreted.

E. DIVERSITY IN UNITY

The principle of mutual trust serves to uphold the federal structure of the EU constitutional
legal order by preserving the concept of “diversity in unity”. It safeguards the constitutional
identity and autonomy of the Member States. The legal mechanism of mutual recognition,
which is based on the principle of mutual trust’®, embodies the notion that the legal systems
of the Member States offer different but qualitatively similar solutions. As a result, the relevant
national regulations are considered equivalent’. This principle promotes legal pluralism
within the EU’s multilevel structure and enshrines the requirement to respect the national
constitutional identity of the Member States in accordance with Article 4(2) TEU.

First and foremost, the functional equivalence of the legal systems of the Member States is
an implicit prerequisite for the principle of mutual trust. This corresponds to the qualitatively
distinct treatment of Member States compared to third countries in cooperation schemes
regulated by EU law®’. Indeed, Member States —contrary to third countries- are bound by
Article 2 TEU, which does not impose a rigid, one-sided interpretation of EU values, but rather
establishes a minimum level of protection and allows for diversity in how these values are
perceived across the Member States. As long as the Member States do not take measures that
fall short of this minimum level of protection, their value-driven regulatory choices are respected
as functionally equivalent®'. Consequently, the presumption applies that every Member State is
equally capable of contributing to the protection of EU values, regardless of differences in their
national rules. In its horizontal dimension, the principle of mutual trust protects the diversity
of national legal systems and ensures, through the principle of mutual recognition, that the
regulatory choices made by one Member State are respected and recognized in the territory of
other Member States.

> Cf. von Bogdandy/loannidis, op. cit. supra note 64, at 91.

6 Mancano, You'll never work alone: A systemic assessment of the European Arrest Warrant and Judicial Independence,
58 CML Rev. (2021), 683-718, at 699 et seq.

7 See further Canor, My brothers keeper? Horizontal solange: An ever closer distrust among the peoples of Europe,
50 CML Rev. (2013), 383-422, at 383 et seq.

78 Cf. Lentzis, op. cit. supra note 31, pp. 65 et seq.

7% Zuleeg, Der rechtliche Zusammenhalt der Europdischen Union, 2004), p. 88.

80 Prechal, op. cit. supra note 12, at 92.

81 Gerard, op. cit. supra note 26, p. 77.
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Furthermore, constitutional pluralism is vertically preserved through Article 4(2) TEU, which
stipulates that the EU must respect the national identity of its Member States®2. Within the
European multilevel system, Article 4(2) TEU serves as a “federal fundamental right”® of the
Member States in two aspects: Not only does it grant them a right of defense against EU
actions, ensuring their autonomy, but it also imposes a duty on EU institutions to consider
national identities when taking action. In this regard, the constitutional identity clause is a
manifestation the principle of loyalty as outlined in Article 4(3) TEU®. It also places limits
on Article 2 TEU by acknowledging and respecting the existence of diverse interpretations
of the values enshrined therein®. Consequently, the principle of mutual trust, in its vertical
dimension, safeguards the federal structure of the EU by allowing for different yet equivalent
interpretations of its core values by the Member States. Even the mandate for uniform
application of EU law does not impinge upon the latitude granted to Member States with
respect to their constitutional identity, as long as the European identity is not jeopardized®®.

F. UNITY IN DIVERSITY

On the contrary, the inseparable connection between the principle of mutual trust and Article 2
TEU ensures the principle of “unity in diversity” within the EU. The EU values outlined in Article
2 TEU serve as both the foundation for mutual trust and the boundaries of its application.
Consequently, any regression in the protection of EU values below the acceptable minimum
level, on the grounds that a Member State follows its subjective interpretation of EU values, is
neither warranted nor accepted. In this regard, Article 2 TEU establishes limits to constitutional
pluralism within the EU and safeguards the principle of “unity in diversity” by protecting the
European identity?’.

3. LIMITS

As previously discussed in the context of the interdisciplinary approach, the principle of mutual
trust can be refuted under specific circumstances. However, the ECJ has occasionally addressed
these conditions for rebutting mutual trust in a somewhat inconsistent manner in its case
law. Therefore, the purpose of this section is to outline the doctrinal underpinnings of the
limitations of mutual trust.

8 Von Bogdandy/Schill, Die Achtung der nationalen Identitéit unter dem reformierten Unionsvertrag, (2010) ZadRV,
701-734, at 710.

85 Pernice, Der Schutz nationaler Identitdt in der Europdischen Union, 136 AOR (2011), 185-221, at 193 et seq.

84 Martinico, Taming National Identity: A Systematic Understanding of Article 4.2 TEU, 27 EPL (2021), 447-464, at
459 et seq.

8 De Witte, Article 4(2) TEU as a Protection of the Institutional Diversity of the Member States, 27 EPL (2021),
559-570, at 560.

8 | enaerts, How the ECJ thinks: A study on judicial legitimacy, 36 Fordham ILJ (2013), 1302-1371, at 1330; see also
Case C-36/02, Omega, EU:C:2004:614, para 37; Case C-208/09, Sayn-Wittgenstein, EU:C:2010:806, paras. 91 et seq.
87 Von Bogdandy/Schill, op. cit. supra note 81, at 715; Canor, op. cit. supra note 77, at 420; Klamert/Kochenov, op.
cit. supra note 31, paras 1, 4.
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A. ARTICLE 7(2) TEU

It is well established that the violation of EU values is primarily addressed by Article 7 TEU,
which outlines the consequences in the event of a collapse of the foundation of mutual trust in
its paragraphs (2) and (3). Similarly, the preamble of the Framework Decision on the European
Arrest Warrant explicitly states that a serious and persistent breach of EU values by a Member
State, confirmed by a Council decision under the procedure of Article 7(2) TEU, leads to a general
suspension of mutual trust towards that Member State®. This has been reiterated by the ECJ in
its case law concerning the rule of law®. However, the possibility of a general suspension of the
principle of mutual trust towards the violating Member State, upon the issuance of a Council
decision under Article 7(2) TEU, should apply universally and extend beyond the mechanism of
the European Arrest Warrant®°. Given that the Council decision under Article 7(2) TEU serves
as substantial evidence that EU values are systematically violated in a Member State, neither
the transnational effect of the acts issued in that Member State nor the assumption that EU
law and especially the fundamental rights have been observed can be justified. This signifies
a complete breakdown of the systemic trust in the overall capacity of the legal system of the
concerned Member State to uphold and enforce EU law. Against this backdrop, the procedure
outlined in Article 7(2) TEU indicates the absence of the foundation of mutual trust towards
the violating Member State and thus establishes a clear limit to the principle of mutual trust.

B. A EUROPEAN PUBLIC POLICY CLAUSE BASED ON ARTICLE 2 TEU

However, it is important to clarify that the limit imposed by Article 7(2) TEU, in the form of
a general suspension of the principle of mutual trust, does not imply that violations of EU
values below this threshold cannot result in a one-time, case-specific suspension of mutual
trust®. Moreover, by its very nature, mutual trust can be rebutted if there are indications
of an erosion of its foundation in a specific case. Thus, if a violation of an EU value can be
established in the context of a particular cooperation request based on objective evidence, the
presumption of compliance with EU law should be rebutted. However, even in such cases, the
systemic trust in the overall capacity of the legal system of the Member State concerned to
uphold and enforce EU law is maintained. One way to achieve this is through the development
of a European public policy clause anchored in Article 2 TEU and the introduction of a uniform
standard against which all cooperation requests would be assessed®. This would effectively
block transnational acts that violate fundamental legal principles of the EU. The refusal to

8 (.). 2002, L 190/1, Recital 10.

8 (Case C-168/13 PPU, F., ECLI:EU:C:2013:358, para 49; Case C-216/18 PPU, Minister for Justice and Equality,
ECLI:EU:C:2018:586, paras. 70, 72; Joined Cases C-354/20 PPU and C-412/20 PPU, Openbaar Ministerie,
ECLIEEU:C:2020:1033, para 57.

% See also Kullak, op. cit. supra note 6, p. 172.

91 Cf. Canor, op. cit. supra note 77, at 399.

92 Sceptical on the enforceability of Article 2 TEU: Bonelli, Infringement Actions 2.0: How to Protect EU Values before
the Court of Justice, 18 EuConst (2022), 30-58, at 44 et seq.
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cooperate would then occur after an individualized examination by the requested Member State,
assessing the extent to which a value of Article 2 TEU is violated based on its concretization
in the acquis communautaire®’. However, it is essential to consider that while EU fundamental
rights concretize the values of Article 2 TEU, there is a risk of circumventing Article 51(1) of the
Charter of Fundamental Rights (CFR), whose scope —contrary to that of Article 2 TEU- does not
extend to cases with no connection to EU law®*. This concern can be addressed by considering
solely violations of the essence of fundamental rights®> as a possible limitation to the mutual
trust principle in the context of the European public policy clause®. Thus, even an isolated
violation of EU values that falls below the threshold of Article 7(2) TEU should serve as a limit
to mutual trust and result in a one-time, case-specific suspension.

C. NATIONAL CONSTITUTIONAL IDENTITY CLAUSE

Animportant aspect that merits further examination pertains to the potential role of the national
constitutional identity clause, as outlined in Article 4(2) TEU, as a possible limit to the principle
of mutual trust under EU primary law. This clause serves as a counterweight to mutual trust in
cases where the EU values of Article 2 TEU and the non-regression principle are not violated,
but the fundamental structures of a particular Member State’s constitutional order establish
a higher (minimum) level of protection compared to Article 2 TEU or accord constitutional
significance to a value not explicitly enshrined in Article 2 TEU. The objective of this section is
to examine whether the constitutional pluralism protected by Article 4(2) TEU imposes a limit
on the principle of mutual trust when the requested Member State’s legal system establishes a
lower threshold for the violation of an EU value or protects a value not mentioned in Article 2
TEU as constitutionally significant. By clarifying this aspect, the interplay between the principle
of mutual trust and the national constitutional identity clause in such scenarios will be clarified.

National constitutional courts often interpret Article 4(2) TEU as a safeguard against the
absolute supremacy of EU law over national constitutional law, which grants them the right to
refuse the application of EU law if they deem it to violate the national constitutional identity
within their jurisdiction®”. However, it is important to note that the constitutional identity

% 0On the distinction between values and acquis communautaire see Kochenov, “The Acquis and Its Principles: The
Enforcement of the ‘Law’ versus the Enforcement of ‘Values’ in the European Union”, in: Jakab/Kochenov (Eds.),
The Enforcement of EU Law and Values, 2017, pp. 12 et seq.

% Von Bogdandy/Spieker, op. cit. supra note 38, at 304.

% Brkan, The Concept of Essence of Fundamental Rights in the EU Legal Order: Peeling the Onion to its Core, 14
EuConst (2018), 332-368, at 338 et seq.; Wendel, Mutual Trust, Essence and Federalism - Between Consolidating
and Fragmenting the Area of Freedom, Security and Justice after LM, 15 EuConst (2019), 17-47, at 25 et seq.

% (f. Kullak, op. cit. supra note 6, p. 168; Spieker, op. cit. supra note 38, at 257; similarly, Kaufhold, “§ 48 Grundsatze
der gegenseitigen Anerkennung und des gegenseitigen Vertrauens”, in: Kahl/Ludwigs (Eds.), Handbuch des
Verwaltungsrechts, 2021, para 77.

% See e.g. Ludwigs, “§ 44 Verwaltung als Teil der nationalen Identitat”, in: Kahl/Ludwigs (Eds.), op. cit. supra note
94, paras 5 et seq.; Spieker, Framing and managing constitutional identity conflicts: How to stabilize the modus
vivendi between the Court of Justice and national constitutional courts, 57 CML Rev. (2020), 361-398 at 383; further
see Pracht, Residualkompetenzen des Bundesverfassungsgerichts, 2022, pp. 280 et seq.
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clause does not establish an inviolable core of sovereignty that Member States can invoke
unilaterally®®, Instead, it imposes an obligation on EU institutions to strike a balance between
the primacy of EU law and the protection of national constitutional identity, guided by the
principle of proportionality®. If this balancing exercise results in an encroachment on the
national constitutional identity of a Member State, two scenarios arise: either the relevant EU
measure will be struck down as invalid or the Member State concerned will be exempted from
following the relevant EU obligation that violates Article 4(2) TEU'®.

In view of the above, can a Member State invoke its national constitutional identity in the
meaning of Article 4(2) TEU, in order to be exempted from a cooperation obligation arising from
EU law? In other words, can Article 4(2) TEU pose a limit to the principle of mutual trust? The
latter imposes a negative obligation on the requested Member State not to reject a cooperation
request solely based on a higher level of protection of fundamental rights in its territory. This
principle emphasizes the mutual trust among Member States and the presumption that they all
uphold EU values and comply with EU law. However, the question of whether a violation of the
essence of a fundamental right or a value embodied in the national constitutional identity, as
defined by Article 4(2) TEU, can lead to the suspension of a cooperation relationship between
two Member States is a distinct issue that merits further examination. It involves weighing
the competing interests of mutual trust, the execution of cooperation obligations, and the
preservation of national constitutional identity.

Firstly, addressing this question requires a distinction between fully harmonized and non-
harmonized (or partly harmonized) areas of EU law. In fully harmonized areas, the practical
effectiveness of EU law in relation to the protection of EU fundamental rights has already been
considered by the EU legislator. Consequently, Member States cannot request a higher level
of protection in their territory and thus demand to be released from their duty to cooperate
on that ground'®". In non-harmonized (or partly harmonized) areas of EU law, Member States
have more flexibility to tailor the rules according to their constitutional values. However, this
flexibility should not contradict other EU values'® or undermine the unity and effectiveness
of EU law'®. The evaluation of whether value-driven regulatory choices jeopardize the unity
and effectiveness of EU law falls within the exclusive jurisdiction of the ECJ, as stipulated in
Article 19(1) TEU. Given that the principle of mutual trust is intertwined with the effectiveness
of EU law, the prospects for successfully invoking Article 4(2) TEU to challenge mutual trust

% von Bogdandy/ Schill, op. cit. supra note 81, at 725; Martinico, op. cit. supra note 83, at 453; Pernice, op.
cit. supra note 82, at 194 et seq.; Joined Cases C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 and C-840/19,
ECLI:EU:C:2021:1034, Euro Box Promotion, para 249; Case C-430/21, RS, ECLI:EU:C:2022:99, para 70.

% Klamert, op. cit. supra note 37, para 21.

1% Von Bogdandy/Schill, op. cit. supra note 81, at 726.

191 Case C-399/11, Melloni, paras. 57 et seq.; Lenaerts, op. cit. supra 50, at 21; Millet, Successfully Articulating
National Constitutional Identity Claims: Strait Is the Gate and Narrow Is the Way, 27 EPL (2021), 571-596, at 576.
192 Case C-399/09, Landtovd, EU:C:2011:415, paras 41 et seq.

195 Case C-168/13 PPU, F, paras. 51 et seq., 74 — F.; Anagnostaras, Solange IlI? Fundamental rights protection under
the national identity review, 42 EL Rev. (2017), 234-253, at 248.
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are rather limited. Furthermore, the practical importance of Article 4(2) TEU as a limitation to
the mutual trust principle is further diminished by the overlap between the values protected
under the national constitutional clause and those enshrined in Article 2 TEU'®*. Consequently,
objections raised by national constitutional courts could be framed as concerns regarding
a potential violation of Article 2 TEU and could be addressed through the aforementioned
European public policy clause. This approach would enable national courts to actively contribute
to the development of a solid foundation for the principle of mutual trust by integrating their
national assessments into the European understanding of EU core values'®.

In light of the above, objections based on national constitutional identity within the scope of
Article 4(2) TEU should be addressed through the European public policy clause, as long as they
concern elements that overlap with the fundamental values of Article 2 TEU. Consequently,
the national constitutional identity clause under Article 4(2) TEU is primarily relevant for
safeguarding those elements that are specific to a national constitutional order and are neither
covered by Article 2 TEU nor incompatible with the values enshrined therein'®. This includes
for example the distribution of competences in federal states'”’, regional and local self-
government'®, the protection of the official language'® or the abolition of titles of nobility'™°.
It can be reasonably concluded that Article 4(2) TEU can only be invoked as a limitation to the
principle of mutual trust only in highly exceptional circumstances'".

D. EXCEPTIONS UNDER EU SECONDARY LAW

In addition to the limitations specified in EU primary law, further exceptions to the principle of
mutual trust can be introduced in EU secondary law through provisions outlining grounds for
refusal of recognition or execution of a transnational administrative act''? In such cases, these
exceptions to the principle of mutual recognition also serve as exceptions to the underlying
principle of mutual trust, even if no breach of the foundation of trust in the sense of non-
compliance with EU law has taken place. The exceptions introduced by the EU legislator vary
depending on the specific area of EU law''3, and are thus distinguished by an inconsistency in

194Von Bogdandy/Schill, op. cit. supra note 81, at 713; Spieker, op. cit. supra note 95, at 389.

195 Grabenwarter/Huber/Knez/Ziemele, The Role of the Constitutional Courts in the European judicial Network, 27
EPL (2021), 43-62, at 54 et seq.; Schnettger, “Article 4(2) TEU as a vehicle for national constitutional identity
in the shared European legal system”, in: Calliess/van der Schyff, Constitutional Identity in a Europe of Multilevel
Constitutionalism, 2019, pp. 13-16.; Spieker, op. cit. supra note 95, at 391.

19 Streingz, “Art. 4 EUV”, in: Streinz (Ed.), EUV/AEUV, 3rd ed., 2018, para 14.

197 Case C-156/13, Digibet and Albers, ECLI:EU:C:2014:1756, para 34.

1% De Witte, op. cit. supra note 84, at 561 et seq.

199 Case C-222/07, UTECA, EU:C:2009:124, para 36; C-391/09, Runevic-Vardyn and Wardyn, EU:C:2011:291, para 86.
110 Case C-208/09, Sayn-Wittgenstein, para 92; Case C-438/14, Bogendorff von Wolffersdorff, ECLI:EU:C:2016:401, para 64.
""Von Bogdandy/Schill, op. cit. supra note 81, at 716; Millet, op. cit. supra note 98, at 584 et seq,; Pernice, op. cit.
supra note 82, at 216; on a different position see Sdenz Pérez, Constitutional identity as a tool to improve defence
rights in European criminal law, 9 NJECL (2018), 446-463, at 450 et seq.

112 Similarly, Kaufhold, op. cit. supra note 94, para 75; Kullak, op. cit. supra note 6, p. 109.

13 Cf. Maiani/Miglionico, op. cit. supra note 3, at 26 et seq.; Ladenburger, op. cit. supra note 2, at 395 et seq.
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their content. However, a frequent, albeit not omnipresent ground for refusing recognition or
enforcement is the public policy clause, which seeks to protect national public interests —and
is thus wider than the national identity protected by Article 4(2) TEU. Public policy clauses
restrict the scope of the principles of mutual recognition and mutual trust by allowing the
executing Member State to oppose its own national interests to the recognition of a legal act
of another Member State. In this context, the question on the lawful application of EU law by
the requesting Member State is irrelevant.

IV. CONCLUSION

Mutual trust should no longer be regarded as a social concept that plays only a marginal role in
law; rather, it constitutes a legal principle of EU law with normative content and binding legal
consequences. As such, it establishes a rebuttable double presumption and imposes negative
obligations primarily on Member States. Its legal basis lies in EU primary law, i.e. in Article 4(3)
TEU and the principle of loyalty. In its horizontal dimension, mutual trust ensures the practical
effectiveness of Member States’ cooperation obligations under EU law and determines the
allocation of responsibility for safeguarding EU values in a manner that allows for diversity while
preserving unity. In its vertical dimension, it safeguards the procedural autonomy of Member
States while ensuring the protection of EU values at the various levels within the multilevel
structure of the EU constitutional order. However, mutual trust is not unconditional and is
subject to inherent limitations that are equally enshrined in the Treaties. In this regard, Article
7(2) TEU constitutes an absolute limit to mutual trust as it signifies a complete breakdown of
its foundation, namely Article 2 TEU, upon which mutual trust relies, leading to the general
suspension of mutual trust towards the violating Member State. Nevertheless, even isolated
violations of EU values below this threshold may warrant a one-time, case-specific suspension
of mutual trust based on a European public policy clause linked to Article 2 TEU. In the same
vein, violations of values that form part of the national constitutional identity but are neither
protected by nor contradictory to Article 2 TEU should be addressed under Article 4(2) TEU
and thus thereby juxtaposed with the principle of mutual trust. Finally, additional exceptions to
mutual trust can always be introduced in EU secondary law by the EU legislator through the
incorporation of grounds for refusing recognition or enforcement of transnational acts.

In conclusion, the principle of mutual trust is a fundamental principle of EU constitutional and
administrative law. Even though its significance has been highlighted primarily in the context
of the ongoing rule of law crisis and its implications for the AFSJ'"%, the application of mutual
trust extends beyond that field''>. To ensure its effective operation, it is crucial to first establish

14 Von Bogdandy, Ways to Frame the European Rule of Law: Rechtsgemeinschaft, Trust, Revolution, and Kantian
Peace, 14 EuConst (2018), 675-699, at 676; van Sliedregt, The European Arrest Warrant: Between Trust, Democracy
and the Rule of Law: Introduction. The European Arrest Warrant: Extradition in Transition, 3 EuConst (227), 244-252,
at 248 et seq,; Tsourdi, Asylum in the EU: One of the Many Faces of Rule of Law Backsliding?, 17 EuConst (2021),
471-497, at 481 et seq.; Wendel, op. cit. supra note 94, at 20 et seq.

115 See Case C-831/18 P, Kommission v RQ, para 81.
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and comprehend its constitutional framework, particularly its foundation and limits under EU
primary law. Consequently, both the European legislator and the EC) should adjust their actions
in accordance with the requirements set out in the Treaties. It is, therefore, imperative that
the conditional nature of the principle of mutual trust is fully taken into account. The paper has
argued for the introduction of an explicit European public policy clause in EU secondary law
anchored in Article 2 TEU, as well as for the rebuttal of mutual trust in the ECJ’s case law in
cases of obvious breaches of EU law. In any case, the principle of mutual trust will reach its full
potential only if it rests on a solid foundation, which in turn must be co-shaped both by national
and European actors. a
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NEPINHWH

Ytn peAETn enbLWKETAL Pia oUyXpovn EPUNVEUTIKNA NPOOEYYIoN
ToU dpBpou 5A tou Xuvtdypatog katd to onoio kabiepwvetat
10 Sikaiwpa ouppetoxng otnv Kowvwvia thg MAnpogopiag.
Kevtpiké d€ova anoteAei n avadhtnon tng NPAKTIKAG onpaaiag
NG data&éng, AapBavopévng undyn tng texvoAoyIkng eEEAIENG
nou napatnpeitat and tnv avabewpnon Tou Zuvtdypatog to
2001 péxpl onpepa. H ouyypapéag eotiddel yia tov okono
autd oto Sikaiwpa npdéoPacng o€ PNPLAKEG UNNPECIEG Kal
AOYIOUIKO PE XApaKINPIOTIKA Snpdolag, OTtnv €PUNVEUTIKN
avdadelgn 16IKWV atopKWV (PNPLaKWY) SIKAlwpPATwyY yla tn
Olekdiknon npootaciag oe oxeon pe OAEG TIG EKONAWOELG TNG
avBpwnivng dpactnpidtntag nou ocuvdéovtal Pe T Xpnon
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Nopikng IxoAng EKMA

ABSTRACT

The present paper seeks to adopt a contemporary
interpretative approach to article 5A of the Constitution,
which establishes the right to participate in the Information
Society. The central focus of this study is to ascertain
the practical meaning of the provision, whilst taking
into account the technological development that has
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been observed since the Constitution was revised in 2001 until the present day. To this
end, the author places particular emphasis on the right of access to digital services and
software that exhibits characteristics of public services. Additionally, the paper explores the
interpretative emergence of specific individual (digital) rights that are designed to claim
protection in relation to all manifestations of human activity connected with the use of
digital technologies. Furthermore, it delves into the intervention of the state to address the
risks of digital poverty.

I. EIZATQrd

To 2001, otnv auyh tou 21ou awwva, o ‘EAANvag vopoBétng nposPn o€ KavoTOHEG €MAOYEG
oto nAaiolo tng avaBewpnong tou Zuvtdypatog tou 1975, epnAoutifovtag onpavtkd tov non
UPLOTApEVO, ektevn katdAoyo BepeAlwdwy Sikalwpdtwy. Xto nAaiolo autd, petafl aAAwy, pe
v avaBewpnon 2001 Beoniotnke to véo apbpo 5A L., pe to onoio pubpidovtal diaotdoelg tng
oxéong Oilkaiou kat nAnpogopiag, Tunonotwvtag yla tov okond autd €181ka «Pneilakd» BepeAindn
Olkaiwpata'.

Kat apxdg, pe tnv napdypago 1 tou véou dpBpou 5A evowpatwbnke pntd oto Xuviaypa
10 «dIKaiwpa otnv nAnpo@dpnon», To onoio £xel avapplofhtntn npaktikn onpacia 16iwg yia
10 nedlo tou Anpoociou Alkaiou, kaBwg ouvbéetal dppnkta pe to Sikaiwpa npdéoPfaong ota
Sdlokntika éyypaga (BA. dpBpo 10 nap. 3 X. oe ouvduaopd pe 1o Apbpo 5 KAALad) kat pe tnv
apxn Tng @avepng dpdong tng dtoiknong?. YnevBupidetal ndvtwg 0Tt péxpl tn pNthn EVOWHATWOoN
TOU OToV KatdAoyo twv BepeAlwdwyv dikalwpdtwy tou eAAnvikoU Zuvtdypatog, ywvotav OeKto
6t 1o Sikaiwpa otnv nAnpo@dpnon npootatevetal e Bdon NON UPLOTAPEVOUG oUVTAYHATIKOUG
Kavoveg®, dnwg 16iwg to yevikd dikaiwpa otnv eAelBepn avantuén tng npocwnikétntag (dpBpo
5 nap. 1 X.), oe ouvduaopo pe €181KA atopikd dikalwpata, 6nws n eAeuBepia tou Tunou (4pBpo
14 nap. 1 Z.), katd tnv onoia npootatevetal e€ioou n eAcuBepia TG yvWUNG Kal g €éKppaocng,
kabwg kal to apbpo 19 X, kal o€ CUOTNHATIKA OXéoN NEPAITéPw HeE au§npévng TUMIKAG LoxUog
Kavéveg tou d1eBvoug dikaiou yla tnv npootacia tou dikaiwpatog npdopfaocng otnv nAnpo@dpnon
Kal Tnv eAeuBepia tng EkPppaacng, 6Nwg 16iwg to dpBpo 2 tou AleBvoug Zuppwvou yia ta Atopikd
kat MoAttika Aikaiwpata (v. 2462/1997, A’ 25) kat to apBpo 10 nap. 1 EXAA*

H Baowkn kawvotopia tng avaBewpnong oto onpeio autd evroniletal £tol otnv napdypago 2
Tou apBpou 5A Z., pe v onoia KatoxupwBnke pntwg to «dikaiwpa ouppetoxng otnv Kowvwvia

' E. BeviZ¢Aog, To AvaBewpntiké Kektnuévo — To ouvtaypatiko gaivépevo otov 210 aiwva kai n ei0popd tng avabew-
pnong tou 2001, 2002, oeA. 157 en.- ldem, XUvtaypa kat véeg texvoAoyieg, AITE 2020, oel. 542 en.

2 ®. MNavayonouAou, «ApBpo 5A», ae: . Lnuponoudog/=. Kovtiddng/X. AvBdnouAog/T. Mepanetpitng, Zuviaypa. Kat’
dpBpo eppnveia, 2017, oeA. 140.

3 |bidem, oeA. 137.

4 K. ZtpatnAdng, oe: |. Zappde/=. Kovtiddng/X. AvBdnoudog, EXAA. Kat’' dpBpo eppnveia, 2021, oeA. 584 en.- M.
Mapyapitng, H Eupwnaikn X0pBaon Aikaiwpdtwy tou AvBpwnou (EXAA), 2019, oeA. 366 en.
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g MNAnpogopiag»: «Kabévag éxer bikaiwpa ouppetoxns otnv Kowvwvia tng lNMAnpogopiag. H
bleukbAuvon tng npéoPfaong ot nAnpogopiec nou Siakivouvial nAeKTpovikd, Kabwg kal tng
napaywyng, avtaAdayng kat 61aoong toug anoteAel unoxpéwon tou Kpdtoug, tnpoupévwy navtote
TwV gyyunoswy twv dpbpwv 9, 9A kat 19». H pnti katoxUpwon Tou SIKalwPATog CUPHETOXNG OTNV
Kowwvia tng MAnpogopiag oto keipevo tou Tuvtaypatog e€akoAoubei akdpn kal onpepa va ivat
apketd npwtdtunn oe d1eBvEC eninedo Kat Kevtpidel To emotnpovikG evdlagEpoy, kaBwg pnopei va
anoteAéoel th BAon yla tv avayvwplon enPEPOUS EISIKWVY PNPLAKWY BEPEAIWSWV SIKAlWPATWY,
onwg eival yia napddetypa éva «dikaiwpa npdéoPfaong oto Siadiktuo» K.4.°.

‘H6N katd tnh oudAhtnon oto nAaiolo twv gpyaciwv g AvabBewpntikng BouAng diatunwBnke
€vtova OKENTIKIOPAOG wg NPog TNV avaykaldtnta n tn xpnotpdtnta g dedtepng napaypapou Tou
apBpou 5A X.°. AAAG kat otov entotnpovikd didAoyo diatunwbnke apglofntnon yla Tnv NPaktikn
a&ia tng véag b1dragng, kabBwg unootnpixBnke ATL NapOPoLEG CuvVTayHatikeG dlatdgelg, petagu
AAAwv kal Adyw tng xpnong pn kablepwpévwy n akdpn Kat «adokipwv» épwy, dnwg agloAoynbnke
ot eival o 6pog «Kowvwvia tng MAnpogopiag», apevaog evéxouv oNPAVTIKA KAVOVIOTIKN aodgela
Kal apetépou eival pdAAov nepittég kabwg dev npooBEtouv kATt oto NN oxUov VopIkd nAaiolo’.
Aev gival Tuxaio €10l 6t kKAaoikda eyxelpidla avaAuong tng Bewpiag kat NpdEng twv BepeAiwdwv
Sikalwpdatwy dev nepidappavouv ektevh avaAuon tng napaypdeou 2 tou dpBpou 5A L.

LUppwva Pe AlyOtepo KpITIKEG Npoogyyioelg, otig diatagelg tou apbpou 5A ¥. anotunwvetal
n npoondBela tou avabewpntikoU vopoBetn va pubpicel pe €161koUG ouvtaypatikoug Kavoveg
TG véeg SUVATOTNTEG Kal €UKAlpieG MOU avakUMTouv OXeTIKA pe tnv eAeUBepn avdantuén tng
NPoownikOTNTAG Kal tv eAeuBepia tng ékppaong, «aykaAiddoviag» TNV Yn@lakn €noxn Kat
anoocagnvidovtag tautdéxpova ta opla nou npénet va epappoldovral®. YnevBupidetar dAAwote
6t yia tov kaBoplopd twv duvatotntwv neplopiopoy tou dikaiwpatog, n diataén tng nap. 2
Tou dpBpou 5A X. nepidapPdvel pnth avagopd ota «avtifapa» tou dikaiwpartog npdoPaong o€

5 X. AvBoénouAog, To Aikaiwpa MNpéofaong oto Aiadiktuo, diabéoipo oto link.

& BA. tnv dnoyn M. MauAdnoulou katd tn ougatnon oto KowvoBouAlo: «Ot neploodtepeg aviippoelg pou, enavaay-
Bdvw, eivar otnv napdypago 2 tou dpBpou 5a’ dnou ekel o elonyntig tng MAstoynepiag éxel Béoel Tov dpo “kovwvia
¢ nAnpogopiag”. NopiQw Ot 6tav Aéel 6t “kabévag éxel Sikalwpa oUPPETOXNS oTnV Kolvwvia tng nAnpogopiag”,
npokertal yia pia éidra&n yevikétatn kat adplotn. Xtnv oucia eivai pia npoe€ayyeAtiki napdbeon kat tinota napandvow.
Aev npoobdétel tinota. Eivat wpaia oav @pdon, aAAd vopikd dev npoobBétel anoAutwe tinota. Kai eneidn @ofduar ma tg
adpioteg évvoleg oto Xuvtaypa, vopidw Ot dev éxoupe va kepdiooupe tinota and pia évvola n onoia kevoAoyel anAwg,
xwpi¢ va npooBétel tinota. Oa npdtelva otov kUplo eionynth tng MAglownepiag, n napdypapos 2 va yivel wg €€ng: “H
bieukéAuvan tng npéofaong oe nAnpo@opieg nou diakivouvial NAEKTpoviKd, kabwe Kal tng napaywyns avrarAayng kai
b1dBeon¢ toug, anoteAel unoxpéwaon Tou KPAToug, TNPOUPEVWY NAVTOTE TwV €yyUnoswy twv dpbpwv 9, 9a’ kat 19”.
Atepwtwpal av éxoupe tnv napdypapo 1 kat tv napdypago 2 €tal, 1 npoabétoupe neploodtepo pe to va BdAoupe tnv
évvola tng “kolvwviag tng nAnpogopiag”, n onoia, 6nwg tévioa, neploodtepa npofAnuata Ba pag dnuioupynaoel, napd 6a
pag emAdoel dAAa». Mpaktikd ouvedpldoewy Z' AvaBewpntiking BouAng, Zuvedpiaon 24.01.2001, ceA. 97, diabéoipo
oto link.

7 BA. M. AaytdyAou, Zuvtaypatiko Aikato - Atopikd Aikaipata, 2012, oel. 443 €n., dnou avagépetat 4t ol 6pol nou
xpnotgonolovvtal otnv S1dtagn anoteAolv «adokIo VEOAOYIOUO».

8 Z. Kovuddng, O Néog Zuvtaypatiopdg kat ta BepeAiddn dikalwpata petd tnv avabewpnon tou 2001, 2002, oeA.
198- ®. MavayonouAou, «ApBpo 5A», é.n., oeA. 137- T. BidbAANg/A. TAkng, «Zuvtaypatikn npdoAnyn Twv TEXVOAOYIKWY
e€eAifewv Kal “véa” Sikaiwpatar, os: =. Kovuddng (emp.), Mévie xpdvia petd tnv ouvtaypatkn avabewpnon, Topog A’
2006, oeA. 273 «€n.
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NAEKTPOVIKA Slakivoupeveg nAnpo@opieg, kaBwg yivetal pntw¢ napanopnn oto dpBpo 9 X, katd
10 onoio puBpietal n npootacia tng WOIWTIKNG {wng, oto (Vo) dpBpo 9A . yia Tnv npootacia Twv
npoownikwyv dedopévwy kat oto dpBpo 19 yia tnv npootacia Tou anoppntou TG entkovwviag. to
nAaiolo autng tng Npoaogyylong, éxel unootnpixBei 6T, aképn kat av to apbpo 5A L. bev gyyudral
«KUPLOAEKTIKWG VEa» Oikalwpata, n €181kn aia tou dev pnopel va apgiofntnBei, AapBdavovtag
unéyn tv auEnpévn onpacia tg pong NANPoPOPLWY otn oUyxpovn eNoxn’.

Ihpepa, €lkool xpévia petd tnv avaBewpnon tou 2001, to dpBpo 5A L. avapépetal otn
otedvn BipAloypapia® wg napddetypa tou AgyOpevou «PnglakoU ouviaypatiopoUs (digital
constitutionalism)''. Me tov épo autd enxelpeital n nepypapn Tng avaykng Beoniong véwy,
el0IKWV OlKalwpdtwy oto eninedo NG ouvtaypatikng tdéng, yia tnv oplobBEtnon twv VEWV
oxéoewv e€ouoiag, dnAadn twv oxéoewv €€ouciag nou avantvooovial otnv PYn@LaKN €Noxn
népa and tnv kaBetn oxéon kpdtoug-atdpou, akpiBwe enedn ot Ynelakoi koAoaooi, 6nAadn ot
HovonwAlakéG naykoopiou BeAnvekoUg nAatpoppeg énwg Google, Facebook, Twitter, TikTok k.An.
kaBiotavtar avandonaoto péPog TG KaBnpepvng {wNng oe OAEG TIG EKPAVOELG TNG, NAPEXOVTAG
€tol anepléploteg duvatdtnteg Kal €UKOAlEG enikolvwviag kat didxuong nAnpogopiag, evw
tautéxpova avantiooovtal Kalvotépeg duvatdtnteg Siakivouveuong tng avBpwnivng eAeuBepiag
Kal autovopiag.

AvapgifoAa, ané to 2001 péxpl onpepa, éxel emrteuxBel paydaia avdntu€én otov topéa tng
YneLakng texvoAoyiag pe tpoéno nou kaveig dev pnopouoe va (pavtaotel, akdun kal oto noAu
npéopato napeABdv. H dianiotwon auth gival npopaving n pdAAov TeTpiPpévn av avaloylotoupe
TG duvatdtnteg nou divel n kaBnpepivi xpnon Twv oUyxpovwy, EUKoAd NPooBdoipwy «EEunvwv»
KIvNntwv ouokeuwv. OL epappoyEg ot onoieg napéxetal npdéofacn PEow AUTWV TWV OUCKEUWY
EXOUV PETAPOPPWOEL TOV TPOMO HE TOV onolo enkolvwvoupe, ouvaAdaocodpaote, padaivoupe,
EVNUEPWVOHAOTE, YuxaywyoUpaote, e€mMAEyoupe Kal yevikotepa kaBopilouv dpaoctikd tnv
kKaBnpepwvétnta kal tn ouvinapén pag. Akopn neploodtepo katd tn Oidpkela tng navénpiag
COVID-19, avabdeixBnke pe peydAn cagnvela o tpénog katd tov onoio n ouyxpovn {wn oe 6Aa
ta enineda kal oe oxéon pe 6Aeg TG avBpwniveg dpaotnpidtnteg diapecoAaPeital and tn xpnon
Ynelakwy epyaleiwv kat epappoywv. KaB' 6An tn didpkela TnG eQpappoyng twv NEPLOPLOHWY
eAelBepng kukAogopiag mou oxetifovtal pe tv npootacia and tnv acBeéveia COVID-19, ol
ynolakoi koAooooi e€ao@dAioav avapgifoAa tnv adidAsintn napoxn ayabwv kal unnpeciwy,
unepPaivovtag TG neplopiopéveg duvatdinteg tou napadoolakoU KPAToug Kal tng dnpdoiag
dloiknong. AAAwote, n aAAayn katd tn didpkela tng navénpiag 6oov agopd tn oxéon pe TNV
Ynelakn texvoAoyia ektpdtar 6t pdAdov eival pn avaotpégiun. Ot KIVNTEG CUOKEUEG Kal Ol
UNOAOYLOTEG £XOUV evowpatwBel otnv kaBnpepvi {wn tou peyaAltepou pépoug tou nAnBuopou

° K. Xpuodyovog/Z. BAaxénouAog, Atopikd kat Kowvwvikd Aikaiwpata, 2017, oed. 247.

19 B. Custers, New digital rights: Imagining additional fundamental rights for the digital era, Computer Law and
Security Review 2022, oeA. 1 €n. (8).

" Na v évvola BA. Or. Pollicino, Judicial Protection of Fundamental Rights on the Internet - A Road Towards
Digital Constitutionalism?, 2021- B. Xat{énouAog/I. lyyAeZakng, H kowvwvia tng nAnpogpopiag (Ktll) wg ouviaypatikd
npootateupévo ayafd, EenuAA 2021, oeA. 125 en.
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o€ naykoopla kAlpaka: n entotpo@n oto napeABdv eival adiavéontn. Aedbopévng auting tng SpacTikng
aAAayng eival avaykaio va enave&etaotel to kavoviotikd neplexdpevo tou apbpou 5A nap. 2 .,
avadntwvtag pia ocuyxpovn gppnveia tng didtagng.

Il. H KAAZIKH EPMHNEIA TOY APOPOY 5A NAP. 2 1.

Méxpl onpepa, n vopoAoyia twv eAAnvikwv dikaotnpiwv dev eixe tnv eukalpia va eppabuivel kat va
avaAUoEL EKTEVWG TO KAVOVIOTIKO neplexdpevo tou apBpou 5A nap. 2 L., 16iwg wg Npog th onpaocia
Tou Sikalwpatog ouppetoxng otnv Kowvwvia tng MNMAnpogopiag'. EAAipel €161kng vopoAoyiag, to
evélapépov enikevipwvetal otn Bewpntikn avédAuon tou dpBpou 5A nap. 2 .

1. NOMIKH ®YXH

Katd tnv kAaoikn eppnveia, pe TG diatd&elg tou dpBpou 5A nap. 2 Z. Beonidetal éva noAudidotato
BepeAlwdeg dikaiwpa «oUpPPETOXNG OTIG A€ltoupyieg Ttou KuBepvoxwpous. MdAlota, e€altiag tou
noAudidotatou twv eyyunoewy tou Sikalwpatog, n npoondBela évta&ng tou otnv KAaoikn TpInAn
Katnyoplonoinon (apuUVTIKA, CUPHETOXIKA, KOWWVIKA) potdlel ateAdéogopn, «kabwe (to dpbpo 5A
2.) babétel tg 1616tnteg 1600 €vOG KAaoikoU atopikoU 600 Kal VoG KOIVwVIKOU SIKAIWATog, VW
anoteAei tautéxpova eyyunon CUUHETOXAG O€ [l KOWVwVIKATNTa und Slapdpewan»'>.

‘Onwg npokuntel and tn dlatunwon tou a’ edagiou tng didtaéng, to dikaiwpa autd éxel
Kat apxnv apvntikn —apuviikn Agrtoupyia, unoxpewvovtag 1o Kpdtog va pnv napepnodidel
ouppetoxn otnv Kowvwvia tng MAnpogopiag kat tnv npdéofacn otiG NAEKTPoVIKA SlakKIVOUPEVES
nAnpogopieg. Kupiwg ndviwg tovidetal n Betikn didotaon tou dikalwpatog, dSnAadn n unoxpéwon
TOU Kpdatoug katd to B’ €edaglo tng nap. 2 va dleukoAlvel pe ta katdAAnAa péoa tnv npdoPacn
otnv Kowvwvia tng MAnpogopiag, n onoia neptAapBdvel tnv npdéofacn otnv nAnpo@opia, kabwg
Kal tnv napaywyn, avtaAAayn kat 6i1adboon nAnpo@oplwyv. LTdX0¢ TNG KPATIKNG UMOXPEWONG
npootaociag eivat, kat’ apxnv, n anotponn Tou KivdUvou KoWwVIKoU anokA&lopoU éowv otepouvial
duvartotntwv npoéofaacng yla onotovdnnote Adyo EAAelPng ndpwv N de€lotntwy, n dlaxeipion tou
Agydpevou «Pn@lakou xdopatog». Ynd autn tnv évvola, to Sikaiwpa tou dpBpou 5A nap. 2 %.
ouvoEETal oUOTNPATIKA PE TN pNTA KATOXUPWOon TNG apxng TOU KoWwVIKOU Kpatoug oto apBpo 25
nap. 1 Z. kat avantyooel NpooTateutikn Asttoupyia, Beonidovtag tnv unoxpéwon Tou KpAtoug va
AdBeL ta katdAAnAa pétpa, Onwg PopoAoyIkEG EAaPPUVOELS, EMOOTNOELS, eknaideuon, Snploupyia

12 Y& AAAeg évvopeg TAEEIC anaviwvtal SIKAOTIKEG ano@AcElg He OXETIKO NEPIEXOPEVO. XApaKTNPIOTIKA €ival n ano-
(aon tou Avwtdtou OpoonovoiakoU Alkaotnpiou tng Meppaviag (Bundesgerichtshof) otnv aotiki undéBeon Il ZR
98/12 tng 24.01.2013: Aappdvovtag undyn TG eupeieg kat anepldploteg duvatdInteg nou Napéxel n xpnon Tou
dladiktiou kat tnv kaBoplotikn onyacia tou yia tv kabnpepivi {wn Kat Tig ouvaAAayég, kpibnke pe thv andégaocn
autiv 6t tuxdév aduvapia npdéoBaong oto dladiktuo pnopei va BepeAiivel agiwon anodnpiwong katd tou napdxou
YNPLaKWY unnpeotwy, dtabBéotpo ato link.

15 BA. Z. Kogivng, H ouppetoxn atnv kowvwvia tng nAnpogopias we éva véo ouviaypatiko Sikaiwpa (dp. 5A nap. 2 %),
AIMEE 2007, oeA. 515 en.- K. Xpuodyovog/Z. BAaxénouAog, Atopikd kat Kowvwvikd Aikaiwpata, 6.n., oeA. 247-249- .
Mntpou, «To Sikaiwpa CUPPETOXNG oTnV Kolvwvia tng nAnpogopiag», oe: K. Manaxpiotou/T. BidaAng/A. Mitpou/Av.
Takng (enu.), To Sikaiwpa oUPPETOXAG otV Kowvwvia tng nAnpogopiag, 2006, oeA. 45.

IANOYAPIOX-MAPTIOX 2025 H


https://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=en&nr=63259&pos=0&anz=1

LYTXPONA ZHTHMATA EPMHNEIAZ TOY AIKAIOMATOZ 2YMMETOXHZ ZTHN KOINQNIA THX NMAHPODOPIAY

dnpéolwv onpeiwv npdéoPaocng kAN A akdun kat katoxupwvoviag éva Sikaiwpa kabBoAikng
unnpeaoiag’, pe tnv évvola nou eival yvwoth Kupiwg otn vopoBeoia nepl tnAenikovwviwy, dnAadn
w¢ dikalwpa eAdxiotwy eyyunoewy npoottng npdéofaong os kabiepwpévn texvoAoyia'®.

Yné to npiopa tng Kowwvikng bidotaong, to dikaiwpa tou apbpou 5A nap. 2 X. pnopei va
pnv odnyei navtote N ndvtwg eUkoAa oe dueoa aywylpes aflwoelg, énwg oupPaivel cuvnBwg pe
Ta KowwVIKa Sikaiwpata'’, kaAvntetal wotdoo and tnv NPOooTATEVUTIKN Agltoupyia tou oxeTikoU
KOIVWVIKOU KeKTNUévou, TO onolo ouvendyetal TNV UNoxpéwaon tou Kpdtoug va attioAoyel Tg
ano@doelG yla Tov NepLoplopd tou ennédou npootaciag nou éxet Ndn napaoxeBei'®. AAAworte, ot
ouvbuaopo pe €6Ikd Sikaiwpata, 6nwg n €181KN cuvtaypatikn npootacia atépwy nou xpnouv
t16laitepng Kpatikng pépipvag katd tnv évvola 1diwg tou dpBpou 21 L. (6nwg yia napddetypa dtopa
He avannpia, dtopa eykateotnpéva o€ anopPakpUoPEVES NEPLOXEG K.AM.) N unoxpéwon npootaciag
Hnopei va ouykekpievonoleital kat va BepeALVEL EIOIKEG UNOXPEWOTELG ppovTidag pe dbandveg Tou
KPAToug, 6NwE N UNOXPEWON NAPOXNG UNNPECLWV TNAEIATPIKNAG YIA ANOPAKPUOHEVEG NEPLOXEG'®.
Katd deutepo Adyo, 0Ttdx0G TNG UNOXpEWONG NapéPBacng Tou KPATouG eV NPOKELPEVW gival kal va
anotpéYel ta epnddia npdéoPacng nou pnopei va dSnploupynBolv and toug NapOXxoug UNNPECLWV
g Kowvwviag tng MAnpogopiag, énwg eivat ta egnddia nou cuvaptwvtal Pe TUXOV unepPoAikn
(kataxpnotikn) tipoAdynon?®. Xnv nepintwon autn, o poAog tou Kpdtoug eival pubpIoTIKOG Kal
ouvbudletal pe v epappoyn Twv kavovwy tou eAeUBepou aviaywviopou?'.

Mia tpitn &idotaon tou SIKalWPAtog €0tlddel NeEpaItépw OTNV MOALTIKA Ttou onpacia: H
ouppetoxn otnv Kowwvia tng MAnpogopiag voeital wg npoindBeon yia th GUPPETOXN otnv
noAttikn dtadikacia kat Tn Stapdppwon NoAltikig BoUAnong Kal, wg €k TOUTOU, yid TN CUHHETOXN
oug dadikaoieg AnYng noAttkwv anopdoewv?? H didotaon auth avadelkvuel tn oxéon petady
ToU dpBpou 5A X. kal tng dnpokpatikng apxng. Ynd tnv idla évvola, to dikaiwpa tou dpBpou
5A nap. 2 X. ouvdéetal eniong pe tnv apxn tng dapdavelag nou dENEL TNV Kpatikn dpdon kat
ouvbuddetal ouotnpatika pe tnv npdéofaon o€ €yypaga Kal tnv eykataotaon kal Aettoupyia
wnelakwv epyadeiwv nou dieukoAuvouv tn yvwon twv dtadikactwv Anyng dnpdotwv anopdaoewy

14 K. Xpuadyovog/Z. BAaxénouAog, Atopikd kat Kowvwvikd Aikaiwpata, 6.n., oed. 247-249- @. Mavayonoulou, «ApBpo
5A», 4.n., ogA. 140.

5 Tia tnv évvola PA. evdelktikwg Aik. HAtadou, H digiocbuon tou Anpoaiou Aikaiou otn puBuion ayopwv diktuou, 2010,
ogA. 90 €n.

6 BA. dpBpa 84-92 06. 2018/1972/EE (EE L321) kabwg kat dpBpo 192-200 v. 4727/2020 (PEK A’ 184) yia
enéktaon tng kaBoAkNG unnpeoiag népa and TG uNnpecieg PWVNTIKWY KANCEwV Kat eAdxiotov og otabepn Béon kal
o€ pia enapkn unnpeoia eupudwvikGTNtag oe NPOoITh TN,

17 K. Xpuodyovog/Z. BAaxdénouAog, Atopikd kat Kowvwvikd Aikaiwpata, 6.n., oeA. 75- ). lliopoulos-Strangas, Soziale
Grundrechte in Europa nach Lissabon, 2010, ceA. 903 en.

18 = Kovuddéng, Kpdtog npovoiag kat kovwvikd Sikaiwpata, 1997, ogA. 198 €n.

9 ®. MavayonoUAou, «ApBpo 5A», é.n., oeA. 141.

20 K. Xpuobyovog/Z. BAaxénouAog, Atopikd kat Kowvwvikd Aikaiwpata, 6.n., oeA. 247 €n.

21 Av. Takng, «Mpdofacn otnv nAektpovikn enikovwvia: H vopikonoArtiki didotaon tng oUYKAIONG TwWV TEXVOAOYIWOV»,
oe: K. Manaxpiotou/T. BiddAng/A. Miatpou/Av. Takng (eniy.), To dikaiwpia CUPPETOXAG 0TV Kolvwvia tng nAnpogopiag,
4.n., ogA. 73-78.

22 M. Aaytdylou, Zuvtayuatiké Aikato, 6.n., oeA. 443 €n.
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Kal TwV anoteAeopdtwy toug, 6nwe to ouotnpa «Alavyela» (v. 3861/2010, A’ 112 kat Adn v.
4727/2020, A’ 184).

2. KOINQNIA THZ NAHPO®OPIAX

Téoo otn Bewpia 600 kat otn vopoAoyia dev undpxel Kowvd anodektdg oplopdg tng €vvolag
«Kowwvia tng MAnpogopiag»?®. Qotdoo, o dpog autdg dev eival dyvwotog oto nedio tou Aikaiou
EE, 6edopévou 6t anavtatal edw kat dekaetieg o€ didpopa keipeva, dnwg eival yia napadetypa
n lpdoivn BiBAog Zwn kai Epyacia otnv Kowvwvia twv MAnpogopiwv [COM(96) 389 teAkd],
petayevéotepa n Avakoivwon «i2010 - Eupwnaikr Kowvwvia tng MNMAnpogopiag yia tnv avdntuén
kalt tnv anaoxéAnon» [COM(2005) 229 teAikd], kaBwg kat ot Odnyieg 2001/29/EK yia tnv
EVAPHOVION OPLOPEVWV NMTUXWV TOU SIKAIWUATOG Tou SnploupyoU Kal GUYYEVIKWY SIKAIWHATWY
otnv Kowvwvia tg MAnpogopiag (EE L 167/10) kat (EE) 2015/1535 yia tnv kaBiépwon piag
dladikaaiag nAnpo@dpNoNG oTov Topéa TWV TEXVIKWVY NPodlaypadwy Kal TwV KavOvwy OXETIKA Je
TG unnpeoieg TG Kovwviag twv nAnpogopiwv (EE L 241/1)%%. Zuvapeég neplexdpevo Ba npénel
va yivel dektd du anodidetal otov no npéopata xpPNoIHONOLOUHEVO PO «PNPLAKA KOWwViay,
0 onoiog ouvbuddletal pe tov YnPLakd petaoxnpatiopd, nou ennpeddel GAEG TIG NMTUXEG TNG
avBpwnivng {wNg, NPOoPEPOVTAG ONUAVTIKEG EUKalpieg yia KaAUtepn notdtnta {wng, OLKOVOIKN
avantuén kat Biwoipdtnta, aAAd kat yevvwvtag npokANCELS yia TIG SNPOKPATIKEG KOWWVIEG, yla
TIG OIKOVOWIEG Kal yla Ta dtopa, kdt to onoio odnynoe tnv EE otnv avdaykn va dieukpivioel tov
Tpono pe tov onoio ot a&leg kat ta BepeAiwdn dikalwpata nou epappdlovtal ektog diadiktuou Ba
npénetL va epappootolv oto Ynplakd nepiBdAiov?.

rnv eAAnvikn BiAloypapia exel unootnpixBei 6t o épog «Kowwvia tg MAnpogopiag»
avagépetal o€ éva texvoAoyilké nedio nou npokuntel and tov cuvduaopd tou dtadiktvou, Tou
padlopwvou Kal TG TNAEGpAcng Kal Twv TNAENIKOWVWVIWV?®. XTto {610 nAaiolo, otn Agukh BifAo
2002 - H EAAGéa otnv Kowvwvia tng MAnpogopiag, avapepdtav 6t 0 6pog neplypd@el pia Hopepn
KOWVWVIKNG Kal OIKOVOPIKAG avdntuéng énou n andktnon, anoBnkeuaon, ene€epyaaia, a§loAdynon,
Hetagopd kat diadoon tng nAnpogopiag odnyei otn dnpioupyia yvwong kat otnv ikavonoinon
TWV avaykwv Ttwv atdpwv Kal Twv enxelpnoewy, naidoviag Keviplkd pOAo otnv OLKOVOIKN
dpaotnpidtnta Kat tnv napaywyn nAoutou kat diapop@wvovtag tnv notdtnta {wng Twv NoArtwv?’.
2tn Bdon auth avayvwpidetal otn BiAloypagia n avaykn o 6pog «Kowvwvia tng MAnpogopiag» va
napapevel avolktag, duvdpevog va nepAdpel vedtepeg TexvoAoyYIKEG eEEAIEEIG?E,

2 BA. neploodtepa yia tnv évvola g «Kowvwviag tng MAnpogopiag» kat oe 0. Manaxpiotou, «Avadntwvtag tn legem
informaticam», oe: K. Manaxpiotou/T. Bid6AAng/A. Mitpou/Av. Takng (emip.), To Sikaiwpa CUPETOXNG 0TV Kovwvia tng
nAnpogopiag, é.n., oeA. 9 en.- A\. MAtpovu, «To Sikaiwpa CUPPETOXNG atnv Kovwvia g nAnpogopiags, 6.n., oeA. 35 €n.
24 B. XatgonouAod/I. lyyAeddkng, H kowvwvia tng nAnpogopiag, é.n., oeA. 125-132.

25 BA. tnv Eupwndikn S1aknpugn oxeTikd Pe Ta YneLakd dikaipata Kat TG Pn@lakég apxég yia v Pnglakn dekae-
tia, 8taBéaipo oto link.

26 Eu. BeviZéAog, To avaBewpntikd kektnpévo, 6.n., oeA. 159.

27 ®. Mavayonoulou, «ApBpo 5A», 6.M., oeA. 139 en.

28 E. BeviéAog, To avaBewpntikd kektnuévo, 6.n., aeA. 159- B. Xat¢dénouAog/I. lyyAeakng, H kovwvia tng nAnpogopiag,
6.n., oeA. 125-132.- L. Koivng, H ouppetoxn otnv kowvwvia tng nAnpogopiag, 6.n., oeA. 515-522.
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3. YNOKEIMENIKO MNEAIO E®OAPMOIHZ

‘Onwg npoPAénetal oto ypappa tou dpBpou 5A nap. 2 ., popéag tou dikalwpatog npéofaong
otnv Ktll eivar «kaBévag», dpa 6Aol ot EAAnveg kat aAAodanoi h aviBayeveic. To dikaiwpa tou
apBpou 5A nap. 2 X. katoxupwvetal £T0l wg navavBpwnivo dikaiwpa, popeig 6€ tou dikalwpatog
elval népa and ta guolka npéowna kat ta dtdeopa vopiké npdéowna 181wtikou dikaiou?.

Mépav twv avwtépw, Adyw tng andAutng diatinwong tng nap. 2 tou apbpou 5A, yivetal
6ektd 6t n diata&n avantiooel apeoeg optdviieg emdpdoelg pubpidovtag TG oxEoelg pHeTa&l Twv
puaolkwv npoownwv (direct third action-Drittwirkung). H 6idotaon auth napouoiadel diaitepo
evolapépov Adyw tng duvatdtntag va tibetar oe kivbuvo n atopikn eAeuBepia and peydAeg
gtalpeieg nou napéxouv Ynelakég unnpeaoieg otn olyxpovn enoxn (BA. dpb. 25 nap. 1 6.y’ ).

4. NEPIOPIZMOI

‘Eva kopPiké onpeio, to onoio ouykevipwvel To evdlapépov tng PiAtoypagpiag agopd toug
NePLOPLOPOUG Tou SiKalwpatog npdofaocng otig NAEKTPoVIKA SlakivoUpeveg NANPo@opieg, oL onoiol,
onw¢ npoava@épbnke, npofAénovial €161kwG oto Luvtaypa pe pnth avagopd ota dpbpa 9, 9A
Kat 19 .30, YTuxvd toviletal n cupnAnpwpatikn oxéon twv teAeutaiwy dlatdfewy pe to dikaiwpa
Tou dpBpou 5A nap. 2 X. Ynootnpiletal pdAiota 6t n oxéon petal twv kavovwy autwv eival
1600 OoTEVN KAl NPOPAvNg, WOTE N PNTA ava@opd Twv NEPLOPIOHWY OTO KEIPEVO TOU LUVTAYHATOG
Ba pnopouoe evdexopévwg va napalelpBei, apou n oploBETnon tou dikaiwpatog tou apbpou 5A
Y. npokUntel EUKOAQ, BACEL TNG EPappoyNng tng BepeAlddoug apxng tng avaAoyikétntag®'.

I1l. MIA NMPOZIMAOEIA ZYT'XPONHX EPMHNEIAZ TOY APOPOY 5A MAP. 2 TOY
YYNTAIrMATOX

Mwg e€eAiooetal n eppnveia tou dpBpou 5A nap. 2 . otn oUyXpovn €NOXN KAl NOLEG GUYKEKPLHEVES
OUVENELEG Pnopouv va cuvaxBouv and tnv ev Adyw ouvtaypatikn dudta&n; Mpokewévou va
egetaotel to ¢htnpa autd, anatteital va Aappdavetat undyn n texvoAoyikn eEEAIEN, N onoia éxel
ouvteAeotel anod tnv enoxn tng avabewpnong tou Zuvtdypatog to 2001 péxpl onpepa.

1. MPOKAHZEIX THX WH®IAKHX EMOXHZ

(a) Zn oUyxpovn €Noxn, h onpacia tou cuvtaypatikou 6pou «Kowvwvia tng nAnpo@opiag» paAAov
éxel aAA&el oe oUykplon pe 6oa unootnpixBnkav katd tov xpévo Béoniong tng didta&ng tou

25 . MavayonouAou, «ApBpo 5A», 6.n., oeA. 137-138.

30 O Brydpevol and npooPoAég péow Aladiktiou éxouv aiwon katd tou dpdotn kat' enikAnon twv dpBpwv 57,
59, 914, 932 AK &ev® toug avayvwpietal dikaiwpa anavtnoews katl tTnv doknon aywyng pe aitnga tv dpon tng
npooPBoAng kat tnv napdAeipn g oto péAAov. BA. petalu dAAwv I Mavvénoulo, Eicaywyn otn Nopiki MAnpogopikn»
-Mia npdytn npooéyyion tng oxéang dikaiou @ twv véwv texvoAoyiwy, 2018, oeA. 61 en.

31 K. Xpuodyovog/Z. BAaxénouAog, Atopikd kat Kowvwvikd Aikawwparta, 6.n., oeA. 247 €n.- Eu. BevidéAog, To avaBewpn-
TIKO Kektnpévo, 0.n., oeA. 158- . MauAdnouAog, H avabewpnon tou Xuvidypatog und to npioua tng KoivoBoUAEUTIKAG
euneipiag, 2010, oeA. 84- A\. MAtpou, «To SiKaiwpa CUPPETOXNG 0TNV Kovwvia tTng nAnpo@opiagy, 6.M., oeA. 55 €n.
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apBpou 5A. Me tnv eupeia xpnon €U£AIKTWY, MOAU-AEITOUPYIKWVY KIVATWYV CUOKEUWY, N onpacia
NG padlotnAedpaong Kal Twv TNAENIKOWVWVIOV w¢ otoixeiwv tng Kowvwviag tng MAnpogopiag
éxel neplBwplonotnBei onpavtkd. Kabwg n texvoloyia eivar nAcov npootth, entpenoviag v
gUKoAn npopnBela tou anapaitntou e€onAtopoy, n xpnon tou onoiou ival eniong eUKOANn akéun
Kat yia ta vania, n égeacn divetal nAéov otnv Pnelakn texvoAoyia kat, Kupiwg, oto Atadiktuo
kaBwg kal oto epappoldpevo Aoylopikd. Aev eival tuxalo €tol 6t téoo o€ eninedo Aikaiou EE
600 kal oe €BvikO eninedo To €vOlAPEPOV EMIKEVTPWVETAL OTOV PNPIAKO PETAOXNUATIONS TNG
Kolvwviag Kal Tng olkovopiag, kKAtt to onoio yia tnv eAAnvikn évvopn ta&n enBefatwvetal and tnv
BiBAo WnolakoU Metaoxnpatiopot 2020-2025 (B’ 2894/2021).

EnnAéoy, to Aladiktuo bev evblapépel t600 wg péco ouAAoyng kat diakivnong NAnpogoplwy,
HE TNV évvola Mlag NAEKTPOVIKAG epnpepidbag N eykukAonaidelag, 6nw¢ Ba pnopoloape va
¢gavtaotoUpe 1o 2001, aAAd wg Bdon péow tng onoiag e€ao@alidetal n apeidpopun dpdon
oe dagpopa enineda tng avBpwnivng {wng. Evblapépel kupiwg wg n Bdon péow TNG onoiag
avantiooovtal Kal Aeltoupyouv peydAeg nAAtpOppeG Napoxng YneLakwy unnpeotwy, dnAadn
YNQPLAKEG NAATPOPHPES NOU NPOCEAKUOUV TOUG NEPIOTATEPOUG XPNOTEG NAYKOOMIWG Kal NapEXouV
guKalpieg yla nepattépw texvoAoyikn avantuén kat npbéodo. Kowvd xapaktnplotikd autwy Twv
nAatpoppwy, To onoio TG dlagoponolel and kABe AAAN yvwoth pEXpL ONPEPA EMIXELPNHATIKN
dpaotnplétnta, eival to anepléploto péyeBéG toug, dSnAadn n ikavotntd toug va avantiooovial
XwpIg NEPLOPLOPOUG Kal va ekpeTaAAelovtal TEPAOTIEG OIKOVOUIEG KAIHaKOG, OUYKEVTPWVOVTAG
0Agg TG dabeaipeg nAnpoopieg yia kébe nedio dpaotnpionoinong. Me autd ta xapaktnplotika,
oL oUYXpoVeG YnPLakéG nAatpoppeg avaduovtal wg povonwAla oe naykdopia kAipaka (digital
monopolies), napéxovtag, agevog, onpgavtkd opéAn yia kébe eidoug KatavaAdwteég YPnglakwy
unnpeotwy, dnAadn oxt pévo 1d1wteg aAAd kat etatpeieg tou texvoAoyikou topéa n akdpn kat To idto
T0 KPATOG, Yla va napéxel pe tn oelpd tou Sidpopeg enpépoug unnpeoieg Snpdotou xapaktnpa®2.

(B) And tv AAANn nAgupd, o alyxpovog PnPlakds kdopog dnuloupyei eniong véoug kKivdUuvoug
yla tnv avBpwnivn eAeuBepia kat autovopia. YnevBupiletal ev npokelpévw 6Tt ol npoavapepBeioeg
oUYXPOVEG YNPLaKEG NAATPOPHEG AElToupyoUV wG KAtoxol PeydAwv dedopévwy (big data owners),
dnAadn wg katoxol peydAou dykou addpuntwv NANPoPopLwY, ol onoieg anoteAolv npoundBeon
yla tnv avantuén véwv texvoAoylwv kal epappoywv. H dlaxelpion twv peydAwv dedopévawy,
o€ ouvbuaopd pe TG ouyxpoveg texvoAoyieg pnxavikng panong (machine learning), napéxouv
nAnpogopieg yla kdBe avBpwnivn dpaotnpiétnta. ‘Onwg éxel napatnpnBei, ol véeg texvoAoyieg
ENITPENOUV €10l OTOUG TEXVOAOYIKOUG KOAooooUG va xpnoldornotolv ta 6edopéva kal TG
€160MOINTELG TWV PECWV KOIVWVIKNG SIKTUWONG yla va ennpeadouv h akGun Kal va xelpaywyouv tm
OUHNEPLPOPA TWV atdpwV PE okono To kEPHOG. Aldpopa npoPAnuata £xouv enonpaviei dieBvwg,
6nwg ol kivéuvol 6nwg TG ouvepyaoieg petagl KuBepvnoewv N NaykdoULwy opyaviopwy and tn
pia nAeupd, kat etalpelwv e€6pulng dedopévwv and tnv dAAn, énou yia napadetypa, dedopéva
Ta onoia cuAA€yovtal apxikd yla avlpwnioTikeG NPoondBeleg xpnalponolouvtal 0Ttn CUVEXELD Yid

%2 @. Monti, Taming Digital Monopolies: A Comparative Account of the Evolution of Antitrust and Regulation in the
European Union and the United States, The Antitrust Bulletin 2022, o€A. 40 €n., 6iaBéo1po oto link.

IANOYAPIOX-MAPTIOX 2025 u


https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/0003603X211066978

LYTXPONA ZHTHMATA EPMHNEIAZ TOY AIKAIOMATOZ 2YMMETOXHZ ZTHN KOINQNIA THX NMAHPODOPIAY

™ SlwEn twv yovéwv naldlwv petavaotwyv k.A. EnnAéov, nolog 6ev Bupdtal thv npoondBela
ENNPEACPOU TNG NOAITIKNG oupnePLpopds otig HIMA péow S1adIKTuakwy eQappoywy unép evog
OUYKeKpIpévou npoedpikoU unoywngiou; Néol kivéuvol yia tnv 1biwtikn Jwn, tnv avBpwnivn
autovopia kat tov oefacpd tng apxng tng pn Sidkplong npokuntouv o€ éva nepiBdAAov nou
potddel duotoniko.

(y) Ot duvatdtnteg tou Yn@lakoU KOopou eival noAU peyaAltepeg and 6oa neplypdeovial
avwTépw. Xapaktnplotiké napddetypa tng ouyxpovng Ynelakng texvoAoyiag nou dnploupyei véa
npoPAnpata yia to Aikalo kat tnv npootacia Twv BepeAlwdwv dikalwpdtwy eival n nepintwon
TWV NOAITIKWV PN enavopwpévwy agpookapwy (drones), dSnAadn twv agpookagwv nou oev
pépouv niAdto kal xelpiovtal and to £€dagog n pnopoulv va netdfouv autdvopa. Kabwg to
KOOTOG TNG TeEXVOAoYiag Twv Pn enavopwpEvwy agpookapwy exel NdN pelwBei kal n eupeia xpnon
entuyxdvetal eUkoAa, ol duvatdtnteg Napoxng VEwv unnpectwv dleupuvovtal (napadetypa:
Stavopn ayaBwv). Tautdxpova, avakuntouv véa vopika npoPAnpata, énwg n avdykn diacpaiiong
NG aoPAAElag TWV AEPOHETAPOPWV Kal TNG MPOOTAciaq Twv OWHATIKWY SIKAIWHATWY (MN.X.
owpartikn akepatdtnta) n g dloktnoiag, n avaykn npootaciag tng IOIWTIKNG {wNg Kat n avéykn
YEVIKAG Kal OUVEKTIKNG pUBUIONG TNG XPNoNg TwV PN eNavOpwHEVWY agpooKaPpwy O NaykOouLo
eninedo. Ta {nthpata autd avadelkvuouv NPOoBeTeg EPUNVEUTIKEG NPOKANCELS Yia TIG dlatdgelg
nou puBuidouv tnv npéoPaon otnv Kowvwvia tng MAnpo@opiag.

(6) EmnA€ov, o YnPlakog kOopog avadelkvUel VEEG SUVATOTNTEG Yla EYKANPATIKA CUUNEPLPOPA,
onwg pe tg kuPepvoeniBéoel. Kabweg kdBe avBpwnivn dpaoctnpidtnta €xel N anoktd Ynglakn
dldotaon, auth n napdpetpog Kivduvou eival e€alpetiké onpavikn. Autd avayvwpiletal eUkoAa
and tg kuBepvoeniBéoelg nou €xouv NGN npaypatonotnBei evavtiov etaipelwv nou dlaxelpidovral
Baoikég unodopég, dnwg ol talpeieg Udpeuong N, NpdoPata, n Nepintwon tng etalpeiag diktvou
QuolkoU aepiou otnv EAAGSa. Ot eykAnpatikoi okonoi tétolwv dpaoctnplotntwy pnopei va eivat
Sdlagopot: and tnv andéktnon olkovopikoU o@éAoug (AUtpa) £wg tn dtakivélveuon tng duvatdtntag
npoéofaong oe Baoikd ayaba yia tnv avBpwnivn {wn kat opain dwafiwon, 6nwg to kabapd
vepd. Katd ouvénela, o kivbuvog kuBepvoeniBéoswy anaittei 1blaitepn npoooxn kat dnpioupyei
unoxpéwaon Tou KPATOUG yla anoteAeopatikn npootacia, yia napddetypa, pe TNV KAtdAAnAn
Slapdppwon Twv kavovwy tou notvikou dikaiou oto nAaiolo tng emdiwgng otéxwv npdAnyYng Kat
Tpwpiag. Anpoupyei eniong unoxpgéwon tng MoAtteiag yia t dnpioupyia katdAAnAou vopikou
nAatoiou ev yével, wote o Kivbuvog kuPepvoeniBeoewv va pnv epnodilel tnv e€anAwon kat tn
XPNON TWV VEWV TEXVOAOYLWV.

(e) Kal @uoika otg ouyxpoveg ouvBnKeg tg Yn@lakng enoxng, o kivduvog tou Yyn@lakou
xdopatog dev éxel xdoel Tn onpacia tou: KaBwg n texvoAoyia e€eAiooetal, avantiooovtal véeg
duvatdtnteg. Tautdxpova, dev eival ndvta npogaveg 6t 6Aot Ba éxouv npdoPacn otn vea
texvoAoyia. Q¢ €k toutou, n TexvoAoyikn €vdela, dnAadn n €AAswpn duvatdintag andktnong
VEWV TEXVOAOYLWV Yla OIKOVOUIKOUG Adyoug 1 yia Adyoug eknaideuang, e€akoAouBel va anoteAei
npoPAnpa. MoAu neploodtepo, to NpdPAnpa autd eival akdpn N0 onpPaviikd Katd tnv Pnglakn
enoxn and 6,tt ntav to 2001, &6t av dev avupgetwniotel Pe KatdAAnAn kpatkin napépBaon,
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pnopei va odnynoel otnv nAnpn dialpeon g Kolvwviag Pe Tpaylkég OUVENELEG Yia TNV OPAAN
KOWWVIKA ouvunapén.

2. ZYNEMNEIEX

H avwtépw avdAuon dev eivar e€avtAnuikn. O olyxpovog Yn@lakdg kOopog eival e€alpetika
NOAUNAOKOG Kal N PEAETN OAWV TwV NAPAPETPWY NOU apopouv Tn cuvtaypatikn téd&n unepPaivel
TG dbuvatdtnteg piag eviaiag napouasiaong. Qotdéoo, and tnv avdAuon auth, ival nén duvatd va
ouvoylotouv ta Baoikd onpeia Tng ovyxpovng eppnveiag tou apBpou 5A nap. 2 X.

(a) Kat’" apxnv, ot aAAay£g nou napatnpouvtal avadelkviouv tnv avaykn cuotnpatonoinong
OUYKEKPIPEVWY ATOHIKWV OIKAIWHPATWY Nou agopolv tn Asitoupyia tg oUyxpovng Ynglakng
enoxng. Mpog auth tv kateuBuvon kiveital n oUyxpovn BewpnTikh evaox0Anon pe tnv €vvold
TWV VEWV Ynelakwv Sikalwpdtwy, 6nAadn twv npdéoBetwv BepeAlwdwyv Sikalwpdtwy nou
Kpivetal avaykaio va tunononBouv VopIKd yia TNV anoteAeoPAtiKn Slaxeiplon Twv KivoUvwy tng
eAeuBepiag otnv Ynelakn enoxn. Mola Ba pnopodoav va eival autd ta dikaiwpata; Mia oxetikd
npéo@atn Bewpntikh Nnpdtaon yia tn SlacPdAion Twv VEwV PYnPLakwy SiKkalwpdtwv*® anaplBpel
yla napddetypa to Sikaiwpa va pnv eivat ouvdedepévog, To dikaiwpa npdoBaong oto diadiktuo,
10 SiKaiwpa pn yvwong, to dikaiwpa aAAayng yvwpng, to dikaiwpa va Eekivag and tv apxn
He kaBapn (Yn@lakn) Bdaon, to Sikaiwpa ot npepopnvieg AnENG twv dedopévwy, to dikaiwpa
yvwong tng aflag twv dedopévwy ekdotou, to dikaiwpa o éva kabBapd Ynelakd nepiBdAioy, to
Sikaiwpa og aoPaAég Yynelakd nepiPaAdoy, to dikaiwpa otnv Ynelakn exknaidbeuon.

Optopéva ano ta npoavapepbévia «dikatwpata» avikatontpifovral hdn Atyo-noAu o€ €161koug
Kavoveg dlapépwv evvopwyv TdEewy, 6nwg to dikaiwpa otn AnBn (Sikaiwpa diaypang), to onoio
éxel evowpatwdei otov Mevikd Kavoviopd tng EE yia tnv lNMpootacia Agdopévwv (GpBpo 17
Kavoviopou (EE) 2016/679 yia tnv npootacia Twv QUOIKWVY Npoownwv évavtl tng enefepyaciag
Twv dedopévwy NPoownikoU Xapaktnpa kat yia tnv eAeUBepn kukAogopia twv 6edopevwy autwv
- EE L 119/1)**. AAa dikaiwpata otov napandvw katdAoyo anoteAolv Atyo noAU Bewpntikég
NPOTACELG, NoU analtolv nepaltépw ene€epyaoia kat peAétn. Qotdoo, to nola Sikaiwpata Ba
npénel va gpnAoutioouv tov kKAaolké katdAoyo twv BepeAdiwdwv Sikalwpdtwy dev eival akéun
anoAUtwe oagéc. H 16éa, wotdoo, nou eUkoAa npokuntel and tnv napandvw kataypagn, ivat 6t
n oploBEtnon Twv duvaToTATWY TNG YNPLAKAG ENOXNG PE KAVOVEG au§npévng KavovioTikng a&iag
elval nto nepinAokn and é,u anotunwvetat oto apbpo 5A nap. 2 L. Me dAAa Adyia, dev e€avtAeital
otnv avaditnon oopponiag peta&l tng npéofaong otnv NAnpogopia Kal g npootaciag twv
NTuxwv g lwtikng {wng. EmnAéov, ennpeddel noAUnAgupeg dlaotdoelg tng avBpwnivng {wng
kat dpaotnpidtntag. Auté dAAwote anotunwvetal Ndn oto nedio tng évvopng téd&ng tng EE kat
ouykekplpéva otnv Eupwnaikn diaknpuén oxetikd pe ta Yynelakd dikaiwpata kat TG PYnelakeg

% B. Custers, New digital rights: Imagining additional fundamental rights for the digital era, Computer Law and
Security Review 2021.

34 @. NavayonoUAou, «To véo nAaiolo Twv avavewpévwy SIKalwpdtwvy, oe: A. KotoaAng/K. Mevouddkog, Mevikdg
Kavovioudg yia tnv lNpootaoia twv lMNpoownikwv Agdopévwy (GDPR), 2021, oeA. 14 €n.
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apxég yla v Ynelakn dekastia, n onoia uloBetnBNKe pe tov OTdX0 «va npowbrooupe évav
eupwnaikd tpdéno Ynelakou petaoxnuatiopou nou B€tel toug avBpwnoug ato enikevipo, pe Bdon tg
eupwnaikég a&ieg kat ta BepeAindn Sikaiwpata tng EE, emiPePaiwvoviag ta olkoupevikd avBpwniva
Sikaiwpata kat npog 6peAog SAwvV Twv atdpwy, TWV EMNIXEIPAOEWVY Kal TNG KOVwWVIag»>>.

(B) AapBdvovtag unéyn tn onpacia tou Atadiktdou yia th auyxpovn {wn, n diata&n tou dpBpou
5A nap. 2 ¥. ouvdéetal Apeoa pe tn diekdiknon tou dikaiwpatog npdéofaong oto Aladiktuo*®. Molog
gival 6pwg o poAog nou kaAeital va eniteAéoel n MoArtela yia tnv anoteAeopatikn katoxdpwon
Tou Slkaiwpatog autoU; Me Bdon tnv endiwén tou dnpociou cup@épovtog, n onpacia tng
TEXVOAOYIKNG Npoddou Kal avantuéng yla tnv kowvwvia gival avaykaio va AapBdvetal unéyn yia
va kaBoplotel 0 pdAog Tou Kpdtoug otnv Ynglakn enoxn®’.

H texvoAoyikn npdodog kal avdntuén pEpvouv eunpepia oToug KatavaAwtég TG texvoAoyiag
Kat wBoulv tnv olkovopikn dpaoctnplétnta. YNné auth tv évvold, n texvoAoyikn npdéodog Kalt
avantuén dnploupyoulv Betikeg e§wtepikdTNTEG, HNAadN oPEAN yla Tpitoug Nou dev CUPHETEXOUV
apeoa otn dnpioupyia npoddou kal avdntu€ng, otnv NPokelpévn NEPINTWON yla TNV Kolvwvia.
Akp1Bwg enetdn ot Betikég e€wtepikdtnteg avadlovtal wg duvatdtnta, To KpAtog, endlwkovtag tn
BéAtiotn e€unnpétnon tou dnpdolou cupPépovtog, NPosEoPAei Ta opéAn autd kat napepBaivel pe
d1apopoug tpdnoug, evioxuovtag kal npowbwvtag §paotnpldtnteg Nou odnyouv oTnNV TEXVOAOYIKA
avdantuén kat npoodo. Na tov okond autd, divel emdOTNOEIG Kal KivnTpa Kal EVEPYEL WG popéag
dpaotnplonoinong otov Topéa TNG YnPLakng texvoAoyiag. AkOpn kal €101, ol TexvoAoyieg nou
avantdooovtal NANpwG Pe 10IwTkA péoa, dnAadn xwpig ta dildgopa Kpatikd xpnpatodotikd
gpyaAeia, avantiooovtal oto eupUtepo NAaiolo texvoAoyikng avantuéng nou dlapop@wvetal and
10 OXeTKS VoK nAaiolo, kaBwg kat otn Baoikn €peuva, n onoia xpnuatodorteital e€ioou anod
10 KpAtog Kal anoteAel npounéBeon kABe texvoAoyikng avantuéng. Ynd autd to npiopa, kapia
texvoAoyia dev avantdooetal xwpiG to kpdtog. Eivalr xapaktnpiotikd, dAAwote, étt to dlo to
Aladiktuo dnploupynBnke oto nAaiolo tng avaditnong plag peBddou diaxeipiong nAnpo@oplwv
nou oxetiddtav pe Tov oTOX0 TNG OTPATIWTIKNG Npootaadiag twv HIMA katd tnv enoxn tou Wuxpou
MoAépou, évav Npwtiotw Kpatikd okono.

‘Otav npdkeltal yia Tnv NPaktikn xpnon tng véag texvoAoyiag nou avantuxBnke pe Baon n oto
gupUtepo nAaiolo TnG Kpatikng napéppaong, dev eival autovénto 6t 6Aol Ba €xouv npdofaon
o€ auth tnv texvoAoyia. AAAG akpipwg eneldn n véa texvoAoyia dnploupynBbnke pe agetnpia tnv

% Link.

% H afiwon yia npéoBaon oto Aladiktuo Katéotn €MITAKTIKA Kal anéktnoe 18laitepn npaktikn agfa ev péow nav-
onpiag, kaBotl n npdéoPacn oto Aladiktuo anoteAoloe to Baoikd péco tdéoo yla tnv doknon oo Kal tnv anéiaucn
TwV NEPLOCOTEPWV diKalwPATwy, av AdPBoupe undywiv 6Tl tnv nepiodo ekeivn gixe kabiepwBei n tnAeknaibeuon, n
TnAgpyaoia, ol ouvedplAoElg TwV CUAAOYIKWY opydvwy Adppavav xwpa péow diadiktiou, opyavwon S1adIKTuakwy
eKONAWOEWV v 0 SlolkoUpevog gixe npéoBaocn oe dAeg tig dSnudoleg unnpeoieg péow tou https:// www.gov.gr/ .

57 Xapaktnplotikd napddelypa g npoondbelag tou kpdtoug va avtanokplBei otnv ouvtaypatikia enitayn yla €€a-
ogpdAion tng duvatdtntag GAwv Twv NOAITWY va éxouv npdéoPaocn oto Aladiktuo eni ioolg dpolg eival n npwtofouiia
yla avoixtoug xwpoug pe dwpedv npdoPfacn oto Sladiktuo kKaBWEG Kal ol ENOOTACEIG O OIKOYEVEIEG PE XapPnAd
€1066npa Kat ol onofeg dev ixav Tnv duvatdInta va ayopdoouv UNoAoyLlotn Wote va Pnopéoouv va anoAadoouy Kal
va acknoouv ta Sikalwpata toug (Sikaiwpa otnv eknaideucn kal epyaocia) ev éow navénpiag.
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napéppaon tou kpdrtoug, avaduetal pia didotaon dSnpdolou cuppépoviog, n onoia kablepwvel
tnv anaitnon alonoinong twv BeTikwv e€WTEPIKOTATWY Nou npokuntouv. To epwtnua givat av n
anaitnon autn avtotoixel oto dikaiwpa twv KatavaAwtwy texvoAoyiag va éxouv npdoPaocn otn
véa texvoAoyia.

Y€ OPIOPEVEG NEPINTWOELG, N eAeUBepn ayopd napéxel olkeloBeAwg npdofaocn otn véa
texvoAoyia. Autd ogeiletal oto yeyovag 0Tl HEowW TNG EUPEIaG Xpong TNG texvoAoyiag, avapévetal
noAAanAaoctaotiké 6geAog yia tnv etalpeia nou tnv avéntue.'Eva napdderypa eival n texvoAoyia
Android, n onoia eival eAelBepa 61aBéon, enitpénoviag oe onolovdnnote evdlagépetal va
avantugel TG SIKEG Tou epappoyEG. Mapéxel onpaviikd oPeAn, didtl dieuplvel Tov KUKAO Twv
XPNOTWY, ENITPENEL TNV ENEKTACN TWV dPACTNPLOTATWY Kal KAtd cuvénela au§avel TO OIKOVOUIKO
6@elog. Qotdoo, undpxel kat n mbavétnta n eAelBepn ayopd va pnv enitpénel Ty eAelBepn
npoéofaon otn véa texvoAoyia yia Adyoug 1810TéAElag. Xe pia Tétola nepintwon, epappdélovial véa
gpyaAeia npootaciag tng texvoAoyiag, 6nwg ta dinAwpata eupeoitexviag kat ot Kavoveg yia tnv
npootacia tng Nveupatikng kat Blopnxavikng tdloktnoiag (ddeleg xprnong)*e.

‘Otav eniAéyetal o neploplopdg tng npdéoPaocng, To KpAtog €xel évav noAU duokoAo podAo:
Mpénel va kaBopioel noleg texvoAoyieg napéxouv BeTIKEG eEWTEPIKEG EMOPATELS Yia TNV Kovwvia,
OlkaloAoywvtag €tol tnv avaykn va xopnynBei avoilkth npdéofaon. Me dAAa Adyla, npénel va
kaBopioel noleg texvoAoyieg epgavidouv xapaktnplotikd 6npdolag unnpeoiag. H Sdianiotwon
auth npoUnoBétel e18IKEG YVWOELG Kal gPnElpoyvwHooUvn Kal oxetietal pe tn Olekdiknon tng
dlaopdaAiong tng npdofaong Twv xpnotwv TnG texvoAoyiag. Aev eival tuxaio 6t ndn and tn
dekaetia tou 1990 epgaviotnke to Kivhpa tou AoyiopikoU avolktol kwdika, dnAadn to kivnpa
nou unootnpidel T xpnon adelwv avolktou Kwdika yia Kanoto n éAo 1o AoYIopIKS, wG HEPOG TNG
eupUTEPNG £VVOLAG TNG AVOLIKTNG ouvepyaoiag, to onoio popddetal to dpapa 6t 6Ao to Aoyiopikod
anoteAei pépog Tng eAeuBepiag tou Adyou kal 6Tl to 1616KTNTo AoYIopIKG €ival avhBiko kal ddiko.
Auté to kivnpa b1ekbikel Tnv eAeuBepia tou AoylopikoU, Nou ouxvd avagépetal wg «eAgubepia
pnéév»: 1o AoylopIKO avolktoU Kwdika pnopei va xpnotgonotnBel yia onolovénnote okond xwpig
nePLOPLOPOUG, akdpn Kal yia pntd «kakoUug» okonoug.

Ané tnv dAAn nAgupd, n Siekdiknon tng avolktng npdofaong avadelkvuel eniong npoPfAnpata
OXETIKA PE TNV €yyUnon twv BepeAlwdwyv dikatwpdtwy. Onwg napatnpeital, «o0 avoixtog Kwoikag
éxel yivel navtaxoU napwv kat twpa a&lonoleital and kakoug napdyovtes yia padiki napakoAoubnon,
patolotik actuvipeuon kal dAAeg napapidocis twv avlpwnivwy Sikalwpdtwy g€ 6Ao Tov KOoLO0».
‘Etol, n oUyxpovn oudntnon EMKEVTPWVETAL OTO Kivnpa tou nbikoU nnyaiou kwdika. TUp@wva
HE autd to kivnpa, n dpdon tou onoiou unootnpidetal and tov pn kepdookonikd Opyaviopo,
Organization for Ethical Source (OES): «To Aoyiouiké bev npénel va xpnolponoleitar and
onotodnnote npéowno r ovtétnta yia cuotApata, Spaotnplétnie N dAAeg xpnoeig nou napapfidlouvv
ornotouodnnote vépoug nepi avBpwnivwy Sikatwpdtwv. “Népor nepi AvBpwnivwy Aikaiwpdrwy”
onpaivel onolouadNnote epappootéous VOUoUG, Kavoviopous f Kavoveg (ouAdoyikd, “Ndpot”) nou

%8 BA. neploodtepa o A. KaAAwikou/O Kapouvog/M. ManaddnouAog, Ot eAdnvonoinpéveg Adeieg Creative Commons,
2008, 61abéoipo oto link- A. KaAAwvikou, MNveupatikn 1bioktnoia @ Xuyyevikd dikaiwpata, 2021.
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npootateUouv ta avlpwniva, actikd, epyaciakd, 181wTikd, noAttikd, nepifarAoviikd, ac@aliotikd,
olkovoplkd, Sikovoplkd A napdpola dikaiwpata —und tnv npolinéBeon, waotéoo, 6Tl ol v Adyw
Ndépor givar ouvenei§ kar 6ev épxovtar oe ouykpouon pe TG Apxég twv AvBpwnivwv Aikalwpdtwv
Kal oUppwva pe tnv apxn tng PeyLotonoinong tng npootaciag twv diKalwpdiwy oto nAaioto tng
noAueninebng opydvwong tng évvoung tdéng»>°.

Yto napandvw nAaioto, To Sikaiwpa tou apbpou 5A nap. 2 X., nou npootatevel tnv npdofaocn
otnv Kowwvia tng MAnpo@opiag, pnopei onpepa va eppnveubei w¢ Sikaiwpa npdéofacng o€
EQapHOYEG AoyLOopIKOU, To onolo epgavidel xapaktnplotikd dnpdotag unnpeoiag noAu népav tng
KAaolkng nAgov évvolag tng kaBoAikng unnpeoiag. H npdéoBaon autn, BEPata, Ba npénel va yivetal
He tpdéno nou va diaogalidel tautéxpova tov oefacpd tng ouvtaypatikng tédéng wg npog ta
BepeAindn Sikaiwpata. Aedopévwy Twv avwtépw, To dikaiwpa autd neplAapBavel tnv unoxpéwon
TOU KpAtoug va enAéyel Kal va epappodel ta katdAAnAa epyaleia yia tn puBuion tng npdéofacng
otn véa texvoAoyia, wote va diaopaliletal otnv npd&n n andéAauon twv BeTKWY €EWTEPIKWY
OUVENELWV UNEP TOU KowVikoU ouvOAou. H Bewpia kat n vopoBeoia yia t pubuion Baocikwyv
unodopwv Kat pactnPLOTATWV HE XaPaKINPLOTIKA PUGCIKoU pJovonwAiou, énwg avantuxBnke oto
nAaiolo tng aneAeuBépwaong Twv SIKTUWPEVWVY ayopwV TIG TEAEUTAieg deKAETIES (TNAEMIKOIVWVIEG,
EVEPYELQ, HETAPOPEG), UNOPEL va Nnapdoxel onpaviikd epyaAeia yia tov okond autd. To yeyovog
autd avadelkvuel tn onpacia TG KPAtikng pubulotikNnG napepBaong kat NoALTtIKAG, n onoia yla
NV EAANVIKN évvopn td&n otov topéa TG Ynelakng texvoAoyiag pnopei va éxet pnth BepeAiwon
oto &pBpo 5A L. Yn6 auth tnv évvola, o cuvtaypatikdg vopoBétng tou 2001 opBd SiEdwoe tn
onpaocia tg Kowvwviag tng MAnpogopiag kal thv avaykn tunonoinong twv oxetikwv dlatafewy
0TO OWHA ToU KataAdyou Twv BepeAlwdwv SiKalwpatwy.

(y) Puoikd, to dikaiwpa npdéoPaong otnv Kowvwvia tng MAnpogopiag dev neplopiletal otn
pUBuIoN Bepdtwy dladiktuou kat AoylopikoU Kal otnv npootacia and anelAég katd tng eAeubepiag
nou ouvendyetal n avolktin xpnon. ‘Onwg €xel Ndn napatnpndei, ot kivbuvol Nou avakuntouv o€
oxéon pe tnv npootaocia twv BepeAlwdwy Sikalwpdtwy otnv €nNoxn NG YNQLAKAG ENOXNG elval
noAAoi kal noAunAgupol. 1o owpa tng didtagng tou apBpou 5A nap. 2 X., éxel oupnepAnPOEl
pNTA ava@opd otoug NePLopLopous nou eniBdAAovtat yia tn dtaopdAion tng IOIWTIKNG {wng Kal
TNV NPOOTacia Twv NPOowWNIKWY SES0HEVWV.

Qotdoo, ol ouyxpoveg texvoloyieg dnploupyoulv kivduvoug nou unepPaivouv katdé noAu autd
10 pdopa kat ayyidouv 6Aeg tg Slaotdoelg tng avBpwnivng dpaotnpldtNTag, TNG KOWWVIKAG
ouvunapéng kat, kat' enéktaon, OAEG TG NTUXEG Tou KataAdyou twv BepeAiwdwy Sikalwpdatwy.
Mépa and tig yevikeg diatunwoelg tou 2001, autd nou anatteital ocnyepa eivat n cuotnpatonoinon
TV KIvOUvwy, pepikoi pévo and toug onoioug neptypdgovtal otnv napouoa napouciacn. Ané tnv
anoyn autn, to dikaiwpa tou apbpou 5A nap. 2 . anoteAel pévo tnv agetnpia kat tn Bdon tou
npoPAnpatiopou yia tnv npootacia Twv BepeAlwdwv Sikalwpdtwy tng YPn@Lakng ENOXAG.

(6) O «kivduvog kuPepvoeniBéocwv anattel 16laitepn pépipva Kal yevva unoxpeéwaon tng
MoArteiag va napéxel anoteAeopatikn npootacia, yia napddetypa, e tnv KatdAAnAn dtapdppwon

3 Link.
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TwV Kavévwv tng Kolvng vopoBeaiag oto nAaiolo tng emdiwgng otdxwv YeVIKNG Kal €16IKNG
npoAnyng, Tipwpiag kat anokatdotaong tng ¢npiag. Qotdoo, 0 apvnTikoG avtiktunog tou Kivouivou
KuBepvoeniBéoewv bev neplopiletal oe autn tn didotaon -0 POPog Twv KuPepvoenmBETEwY EXEL
neploplotikn enidpaon éoov agpopd tov xwpo eAeubepiag nou avoiyel n Yn@lakn €noxn Kat
v a§iwon npoéoPaong. ‘'Onwg napatnpeital yevikd o€ oxeon PE To AeyOpevo «Sikaiwpa otnv
aopaAela»*?, to «dikaiwpa otnv Ynelakn acPpaieia» anattel 6pdon ek PEPOUG TOU KPATOUG NPOG
10 OUPPEPOV TNG NPAANYNG Kal TG npootaciag, neplopidoviag £1ol dpeoa tov Xxwpo eAeubepiag.

(€) H kowwvikn bidotaon tou dpBpou 5A nap. 2 tou Zuvtdypatog teivel otnv avappifoAn
katoxUpwon Sikaiwpdtwy yia th diekdiknon tng unootnpling twv AlydteEPo MPOVOULIOUXwWVY
KOWWVIKWV opadwv. To oUyxpovo Kpdtog eival neplocdtepo and noté unoxpewpévo va Beonioel
pétpa nou va e€ao@alidouv tn duvatdtnta andKINONG VEWV TEXVOAOYIWV HEOW KATAAANAwY
npoypappdtwv otnpiéng, é6nwg ivat ol emdotnoelg. Katd ouvénela, n napadoxn étt to dpbpo 5A
2. eV UNoXpewWVel To KPATOG va napexel UAIKN unootnplén yia tnv npoéofacn otnv texvoAoyia
¢aivetal va eival onpepa pdAdov Eenepaopévn.

IV. ZYMIMEPAZMATA

Xuvoyidovtag ta onpeia nou avantuxBnkav napandvw, onpelwvovtal ta €§Ng:

1) Ot emipuAdgelg nou diatunwBnkav otn vopikn Bewpia petd t B€onion tou dpBpou 5A nap.
2 L. ¢€xouv Eenepaotei and tn ovyxpovn avantuén tng Ynelakng texvoAoyiag. Map’ 6Aa autd,
dev pnopei va applopntndei n diopatikdétnta tou vopoBétn va pubpioel {nthpata tng Ynelakng
enoxng. E€aAAou, o1 épol nou xpnaoiponotolvtal otn didtagn, ot onoiot to 2001 @davtalav
«avtioupBatikoi», akplpws Adyw tng €uputnNTdg Toug, npoo@épouv tn duvatdtnta dleUpuvong
ToU npootateutikol nediou tng didta&ng, wote va oupnepIAdPel TG VEEG TEXVOAOYIKEG eEEAIEELG
oToV Topéa TNG YNPLAkNG TexvoAoyiag.

2) H oUyxpovn ynelakn npaypatikétnta eniBefatwvel tn dianiotwon 6t to dikaiwpa npdofaong
otnv Kowwvia tng MAnpogopiag eivar noAudidotato, t600 wG NPog TO MPOCTATEUTIKO TOU
NEPLEXOPEVO 000 Kal wG Npog 6Aoug 600UG «EvOUVapWVOoVTAl» HECW TNG YNPLAKNG TEXVOAoyiag.
Tautdéxpova, AapBdavovtag unéyn tnv e€EAIEN tou auyxpovou Ynglakou kbéopou, Ba npénel va
d6exBoupe 6T npokeltal yia €va «avolktd» Olkaiwpa nou Pnopei EpUNVEUTIKA va anoteAéoel Tn
Bdon yia tn B£€onion €181KWV atopIKwV Kavévwy yia tn dlacpdaAion tng eAeuBepiag otnv Ynglakn
€noxn Kal Tnv npootacia and toug avadudpevous Kivouvoug, aAAd kat yia tn BepeAiwon aflwoswy
évavtl tou Kpdtoug yla tnv npaktikn diac@dAion tng npéofaong otov Ynglakd KOopo.

3) To kpdtog TNg YnPlakng enoxng éxel va dladpapatiosl évav ouvBeto poAo. Eival popéag
NG TeEXVOAOYIKNG Npoddou, pubploTNG tNg Napoxng UNNPECLWV Nou ePpavifouv XapaktnpLoTiKa
onpoéolag unnpeoiag kat npootdtng tng avBpwnivng eAcuBepiag kal autovopiag. Ot BepeAlwdelg
apxeg opyavwong twv oxeoewv e€ouoiag nou dlapop@wvovtal, Onwg auteg €Xouv anotunwiel
0TouG kAaaikoug kavéveg yia ta BepeAiwdn dikatwpata, niBavov va xpetalovtal cupnAnpwon. Ta

40 EvdelktikwG BA. X. AvBénouAog/=. Kovtiddng/O. NManabeodwpou (eniy.), AopdAeia kat Sikalwpata otnv Kowvwvia tng
blakivéuveuonc, 2005.
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véa Ynelakda Sikaiwpata 61ekdikoUv Tn cuUCTNPATONOiNon Toug Kal TN pNTA Kataypagn Toug, Kal
HdAlota 6xt pévo oe eninedo eBvikNG Evvopng td&ng aAAd kat oto nAaioto tng 61eBvolg ouvepyaoiag.
Ot duvatdtnteg Tou KpAtoug va pubpidel, va eAéyxel kal va neplopidel Tn dpdon €NIXEIPNHATIKWVY
ovtotntwy 6nwg ol Ynglakoi koAooooi ival neploplopéveg. H avdntu€n tng 61eBvolg ouvepyaoiag
elval avaykaia yia tov okond autd. Idiaitepn onpacia oto nAaiolo autd €éxouv ot NpwtoPouAieg, yia
napddelypa, tou ZupPBouliou tng Eupwnng éoov agopd Bépata diakuBEpvnong tou diadiktuou,
kaBwg kat ol npwtofoulieg tng EE, petalu dAAwy, yia tnv utobétnon evédg eviaiou nAatciou yia
TNV Napoxn S1adIKTUaKWVY UNNPECLWV.

Tt onpaivel teAikd to dikaiwpa npdéofaong otn onpepivi Kowvwvia tng NMAnpogopiag; Me Baon
TNV Nnponyoupevn avaAuon, pnopoUpe va noupe 6tl onpaivel touAdxiotov ta ENG:

- Akaiwpa npdoPBaong oe Yn@lakeG unnpeoieg Kat AOYIOPIKG pE xapaktnplotikd dnpdolag
unnpeaiag.

- E1dika atopikd (gneiakd) Sikaiwpata yia tn diekdiknon npootaciag oe oxéon pe OAEG TG
eKONAWOELG TG avBpwnivng 6pactnpldéTntag Nou cuvdEovTal P TN XPAON TWV VEWV PYNPLAKWY
TEXVOAOYLWV.

- Akaiwpa e€aopdAiong npdéofaong oe texvoAoyia nou avtipetwnidel Toug KivoUvoug tng
WYNPLAKNG PTWXELAG.

Yné tnv avwtépw npooyylon, to apbpo 5A nap. 2 tou gAAnvikoU Zuvtdypatog pnopei va
BewpnBei apetnpia kat faon tou npofAnpatiopoy yia tnv npootacia twv BepeAlwdwv dikalwpatwy
oTNV PNPLaKn €NOXN. a
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ANAKOYDRTIKH GPONTIAA: MIA NEA
EKDANZH TOY AIKAIOMATOZ 2 THN YTEIA

NEPINAHWH

Ykond¢ tng napouong l0nynoewg eivat va avaAuoel to Sikai-
wWHa OTNV avakouPLoTIKN PpovTida wg pia véa €Kepavon Tou
Sikalwpatog otnv uvyeia. Metd and tnv andéneipa opoAoyIKAg
Slacagpnong kal napouciaong tou 6pou, avaAuetal KPITIKA To

Keipevo VOpOBETIKG Kal ouvtaypatiké nAaioto kat okiaypa- — PEPEVikn Mavayonoviou
@ouvtal ol NPOOMTIKEG TNG AVAKOUPLOTIKAG ppovtidag otnv AvanAnpwrtpla Kabnyntpia
EAAGSa. Tto téAog Siatuncvovtal Ta TeAkd oupnepdopata Mavteiou Maveniotnpiou
™G peAétng. H peAétn kataAnyel 6Tt opeidoupe va evid€oupe AN. (Humboldt), M.PH.
otn PonBikn oulAtnon th onoudaldtnta TN AVAKOUPIOTI- (Harvard), M.A.E., Ph.D.
KNG PpovTidag kat TNV avdykn oUoTaong véwv SOPWV oTnv (EKNA)

EAAGSa. Mpog touto, anatteital eupeia evnpépwon Kal gual-
oBbntonoinon tou nNAnBuopou, eknaibeuon tou latplkoU Kat
VOONAEUTIKOU Npoownikou, Kivhtpoddtnon yia th dnpioupyia
véwv povddwv kal npondvtwv aAlayn tg vootponiag tng
Kowvwviag 6t av e§aviAnBei n Bepansia undpxel o 6pdpog
TNG avakouploTIKAG ppovtidag, xwpig autd PBePaiwg va ou-
vendyetal 6tl N avakougloTikn gpovtida anokAegiel thv na-
pAAANAN Bepaneia, exel nou undpxel.

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the right to palliative
care as a new dimension of the right to health. After
attempting a terminological description and a presentation
of the term, the paper critically analyses the legislative and

H peAétn auth anoteAei npodnpooicuon tng oupPoAng pou oto Liber
Amicorum tng Opodtipng KaBnyntplag lopnvng Kpidpn
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constitutional framework and outlines the prospects of palliative care in Greece. The study
concludes that we should include in the bioethical debate the importance of palliative care
and the need to establish new structures in Greece. To this end, it is necessary to inform
and raise awareness among the population, train medical and nursing staff, encourage
the creation of new units and, above all, change society’s attitude that if treatment is
exhausted, there is a path to palliative care, without this of course implying that palliative
care excludes parallel treatment, where it exists.

I. EIZATQIrH

H BlonBikn oudhtnon otnv EAAGSa neplopidetal péxpl Twpa Kupiwg oe ¢ntnpata eubBavaoiag, ap-
BAwoewy, petapooxeloswy, unofonBoupévng avanapaywyng, TEKVOMOINOEWY TwV OHOPUAWY
Ceuyaplwy, aAAayng tautédtntag pUAouU, Yevetlkwy napepBdocwy kat e€etdocwv. AviiBETwG €xel
oudntnBel eAdxiota’ to dAtnpa tng avakouPlotikng gpovtidag. Xkondg tng napouong elonyn-
oewg eival va avaAuoel to dikaiwpa otnv avakou@lotikn (povtida wg pla veéa €kpavon tou
Sikalwpatog otnv uyeia. Metd and tnv andneipa opoAoyikng diacdgnong Katl napousiaong tou
BeopoU, avaAuetal KpITIKA To Keipevo vopoBetikd kal ouvtaypatikd nAaiolo kal oklaypagouvial
Ol NPOONTIKEG TNG AVAKOUPLOTIKNG ppovtidag otnv EAAGSa. Xto téAog dlatunwvovtal ta teAkd
oupnepdopata tng PeAétng.

Il. 0 OEXMOZX THX ANAKOY®IXTIKHZ ®PONTIAAZ

1. OPIZMOX

YUppwva pe to dpBpo 3 tou v. 5007/2022 «1. Q¢ «avakou@lotiki @povtida» opiletal n oAo-
KAnpwpévn npooéyylon Kat napoxn Unnpeciwv yia tnv kKdAugn twv avaykwv twv acfevwy, nou
avupetwnifouv npoPAnuata, ta onoia oxetifovtal pe anclAntikéG yia tn {wn toug acbéveleg N pe
xpovia e€eAIkTIKEG aoBéveieg. H avakou@lotikn gppovtida napéxetal o€ npwtofabyto, deutepofdbuio
kat tpitoBdbuio eninedo @povtibag uyeiag, avdloya pe TG avdykes twv acBevy, atoug onoioug
aneuBuvetal, kat dlakpivetal o€ yevikn kat o€ eEeISIKEUPEVN avakou@loTikn @povtiba. 2. Q¢ “yevikn
avakouloTikA ppovtiba” opiletal n avakou@loTikA gpovtiba nou napéxetat and eNoTALIOVES Uyeiag
nou avaAapBdvouv tn Bepaneia kar gpovtidba acBevwv pe anelAntikd yia tn {wn voonuata. H ye-
VIK| avakou@lotikn gpovtiba nepiAapBaver tnv a§loAdynon kai dlaxeipion twv oupgntwpdtwy, tnv
enikovwvia pe tov acBevi kai tnv olkoyéveld tou oxetikd pe tn didyvwon Kat tnv npéyvwaon, Kabwg
Kal tn ouvepyaoia f napanopnn tou o€ unnpeoieg eEeldIKEVPEVNG avakouloTikNG ppovtidag. 3. Qg
“e€e1bikeupévn avakouloTikn @povtiba” opidetal n avakoulotikn @povtiba nou napéxetal and oi-
EMOTNPOVIKA opdda, n onoia anoteAeitar and yiatpd, voonAeuti/tpia, Kowvwviké/n Asttoupyd, Yuxo-

' BA. Mia npwtn ouhtnon eni tou B£patog dtopyavwBnke and to Eupwndiké Epyaoctnplo BionBikng, TexvonBikng
kat Aikaiou tou Mavteiou Maveniotnpiou, webinar avakou@iotikng gpovtidag, 26.04.2023, Siabéoipo oto link.
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Adyo, epyoBepancutn/tpia, puotoBepancutri/tpla, dlaitoAdyo, AoyoBepaneuti/tpia, pappakonold kat
dAAoug Bepaneutég nou StabBétouv MoTonoiNpEVES YVWOELG OTNV avakou@loTikA @povtida. H eAdxi-
otn oluvBeon tng Slenotnpovikng opadag ivat yiatpdg, voonAeutng/Ipla, Kolvwvikog/n Asitoupydg,
YuxoAdyog, puaotoBepancutng/tpla. To épyo tng Sienmotnpovikng opddag pnopel va unootnpiletat
and 161kd eknaideupévous eBedovtée. 4. (¢ “naidiatpikn avakou@lotiki @povtida” opiletal n ouvo-
Ak napoxn unnpeoiwv @povtidag uyeiag yia tn Bepaneia kat tn @povtida twv veoyvwy, Bpepwy,
natdiwv kat epnPwv nou avtipetwnidouv npoBAnuata nou oxetidovtal pe aneANtkES yia tn {wn toug
A xpovia eEEAIKTIKEG aoBEéveIEgy.

Ynpelwvetal 6t o pog avakouPloTIKA @povtida npokpivetal Tou 6pou Napnyopntikn aywyn,
kaBwg otdxog dev eival va napnyopnooupe tov acBevin Kal tnv olkoyéveld tou, aAAd va ¢po-
VT{OOUPE aUTOV Kal TNV OIKOYEVELA TOU PEXPL TO TEAIKO otddlo. Yn' autn tnv évvola, bev avuipe-
twnioupe tov acBevn pe Aunn, aAAd pe aflonpénela, oefaopd kat npdéBeon avakouiong. Eival
pavepd ATl n eNAoyYN TNG CUYKEKPLPEVNG opoAoyiag npoolwvidetal EPUEcwS TNV ENAOYN TOU VO-
HoB&tn yia autou tou eidoug tnv aflonpenn avtipetwnion?.

2. H MPOEAEYXH TOY OEXZMOY

H avakou@ion tou névou bev ntav kKAt dyvwoto otnv apxatdtntd. Xtov apxaloeAAnvikd kdao,
n avakou@lon enituyxavotav péow Tng payeiag, tng Bpnokeiag kal otn ouvéxela NG LATPIKAG.
Ta npwta xplotiavika xpévia, o acBeving énpene va emA&Eel avdpeoa oto AokAnnigio 1p6 otnv
Enidaupo, o€ kanolo payo n o€ pla npoownikétnta tng véag Bpnokeiag tou Xplotou*. H taon padi
HE TIG BEpanEUTIKEG YpapPEG Kal Ta oxnpata nou akoAouBouoe Siapoppwbnke and tov Innokpdtn
Kal Tnv Innokpatikn napadoon®. Xwpol gpovtidag kat avakou@iong ntav ta tepd tou Beod AndA-
Awva, o onoiog Bewpeito Bedg Bepaneutng kat Bedg TG pavtkng. H olvdeon tou pe 1o puTo tng
SAapvng, to onoio €xel apKeTEG BePANEUTIKES, (PAPUAKEUTIKEG Kal KaBapTIKEG 1OIOTNTES, CUOXETIOE
tov AndAAwva pe th Bepaneia diapopwv acBevelwv kat tnv npootacia tng avBpwnivng uyeiag
ané tov kivbuvo péAuvong®. H avtipetwnion Tou névou ywvétav kat ota lepd tou AokAnniou, énou
ouvéuaddtav n PUXIKN appovia PE Tn owPAtiKn anokatdotaon, AEIToupywvTag €101 EUEPYETIKA
Kat oupBdAAdovtag otnv tévwon tou ndaoxovia’. Ta AokAnnieia ouvbuadav tnv latpikn Bepaneia
HE TN owpaAtikn Aoknon kal Tnv ano@uyn dyxoug, nieong kat BAIPNG, napdAAnAa pe euxaploTIaKES
TeAETEG Npog To Beio otoixeio®. Ltov xplotiaviopd o AvBpwnog epnioteletal OTiG KPIOIPEG OTIYHES

2 BA. @. MNavayonoUAou-Koutvatdn, AkoUaola natpdtnta, EenuAA 2015, oeA. 107 en. (118, unoa. 50).

3 BA. M. KiQpidou, To aitnua tng iaong otn Adikn Bpnokeutikdtnta, 2017, ogA. 19.

4 BA.A. l. lwawvién, H 1atpiki otnv K. AilaBikn kat atoug MNatépeg tng EkkAnoiag, 1992, oeA. 32.

5 BA. KA. Nilapn, Avakoupiotiki) ®@povtiba otnv naidikn 6eoAoyiki nAikia, O€oAoyiki Npooéyylon Kal eUneipIKn épeuva,
2022, 616. diatp., Siabéowun ato link, oeA. 181.

& BA. M. KiQpidou, To aitnua tng iaong otn Adikr) Bpnokeutikétnta, 6.n., oeA. 35.

7 BA. KA. Nidapn, Avakougpiotikii @povtida otnv naibikr) BeoAoyikn) nAikia, é.n., oeA. 182.

8 BA. A. I lwavvién, H 1atpikn otnv K. Atabnkn kai otoug Matépeg tng EkkAnoiag, é.n., oeA. 57-58.
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peta&u dwng kal Bavdtou tnv niotn kat T Bpnokeia 6nou avikel, enava@épovtag £Tol 0To Npo-
OKNVIO pla NPOVEWTEPIKN Katavdénon Tou KOOHOoU®.

OepEALTPLIA TNG AVAKOUPLOTIKNG ppovTidag otn ouyxpovn enoxn Bewpeital n Cicely Mary Strode
Saunders, dieuBuvtpla tou St Christopher’s Hospice ané to 1967 €wg to 1985, n onoia idpuoe tov
npwto oUyxpovo evava Kal, neploadtepo and onotovénnote dAAov, htav unelBbuvn yia thv kadbi-
€pwon tou kKAGdou Kal TG KOUAToUpag tNG avakouploTikng gppovtidag. Elonyaye tv anoteAeopa-
kN Slaxeipion tou ndvou kal enépetve 6Tl ol eTolpoBdvatol xpeldovtal alonpénela, cupndvia kal
oeBaopd, kabwg Kal auotnpn entotnpovikn peBodoAoyia otn dokipn twv Bepansiwv'’®. Katéppupe
TNV enikpatouoa nBIkA 6t ol acBeveiq énpene va Bepanevovtal, étt 6ool dev pnopouvoav va Bepa-
neutouv ntav onpddt anotuxiag kat 6t Atav anodektd, akdun kat eNBupnto, va toug Aépe Pépata
yla tnv npdyvwon toug''. Anéppupe tn Bewpnon éti ol eTolpoBAavatol Ba €npene va NEPIPEVOUV PEXPL
va e€aoBevnoouv ta naucinovd toug npotou AdPouv AAAn 6don kal avutdxBnke otnv avtiAnyn
6Tl 0 Kivbuvog €BlopoU ota onlouxa anoteAouoe rtnpa otn dlaxeipion tou névou toug. To 1967
{6bpuoe to St Christopher’s Hospice oto votiobutiké Aovoivo. Zhnpepa ival éva and ta noAAd, aAdd
e€akoAouBei va eival o ny€tng otov Topéa TNG avakouPlotikng gpovtidag. ‘Htav to npoownikd tg
eniteuypa kat anotéAeoe to npdtuno yia éAoug toug Eevwveg o 0Ao tov kdopo. To St Christopher’s
Atav o Npwtog auyxpovog evwvag, av kal unnpxav Ndn apketd onitia yla toug etoipgoddavatoug, ta
neploodtepa and ta onoia Sloikovvtav and Bpnokeutikd tdypata. Zuykévipwoe ta kepdAala yia
Tov EEvova Kal OUVEICEPEPE Kal e TNV NPOCWIKN TNG neplouaia’?,

3. 2TOXOx

2TOX0G TNG AVaKouloTIKNG Pppovtidag eival va npoAappdavel kat va avakou@idel ta oupntwpata
—PUXIKA Kal owpatikd- nou npokaAei pia véoog anelAntikn yia th {wn, énwg eival o kapkivog,
ol veupoAoyIkEG naBnoelg, n xpovia kapdlakn-avanveuoTtikn avendpkela, ol veppondadeleg, n HIV
Aoipwén kAn., kaBwg kal va napéxel oAokAnpwpévn gpovtidba otoug aoBevelg, avtpetwnio-
vIag OAEG TG Napapétpoug nou toug dnpioupyolv duokoAieg'. Agv anoteAei unokatdotato tng
Bepaneiag nou akoAouBei o acBevig, aAAd napéxetal cupnAnpwpatikd pe autn'. Na tov Adyo
autd, N avakoupLoTiKh Pppovtida e@appdletal and tnv apxn tng vooou —kat Oxt oto TEA0G povo-
ouvduaotikd pe Bepaneieg, 6Nwg n xnpeloBepaneia kal n aktivoBepaneia, kat cupneptAapBavel t
dlepevvnon kal dlaxeipion 6UCKOAWY cupNTwPATwY Kat entnAokwv'>. Baoikdg otdxog tng givat n
oAlotikn npoogyyton otn BeAtiwaon tng notdtntag tng {wng oe 6An tn xpovikn nepiodo tng vooou.

° BA. K. Kopvapdkn, «<MovtéAa napoxng avakouploTikiag ppovtidag otov Bio tou Oaiou Aoukd tou LtuAitn (1006 al)
Kdal ol JeTa-a@nynuatikég BlonbikéG MPOONTIKEG TOUG», og: Kovwvikr OgoAoyia, And tnv Metabpnokeutiki avBpwnolo-
yia atnv nBikA twv Bpnokelwy, Apiepwpatikég Topog otov Kabnyntn kat Koopritopa tng BgoAoyikig IxoAng tou E.K.IA.
AndotoAo B. NikoAaibn, 2020, ogA. 414.
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4. OOENAH ANAKOYODIXTIKHXZ ®PONTIAAZ

H Avakouglotiki Ppovtida éxel noAAd va npoo@épel téoo otov acBevi nou ndoxel and cofapn
véoo 600 kal otoug avBpwnoug nou tov @povtifouv aAAd kat otnv Kowvétnta kal to Xuotnya
Yyeiag.

LUYKEKPIPEVA'®:

a) BeAuwvel to gu ¢nv tou aoBevoug oAlotikd, o€ 6Aa ta enineda tng {wNng Tou: CWHATIKE, Yu-
XOAOYIKA, KOIVWVIKA, NVEUPATIKA.

B) Mapéxel avakou@ion and dUokoAa cupntwpata, 6nwg névog, duonvola, d1atapaxeg wg NPog
™ ANYn TPoPNg Kal Tov Unvo K.4.’Etot evioxuel Tov opyaviopd kat tov kdvel nio duvatd va avuipe-
twnioel tnv acBévela. Epeuveg éxouv dei€el 611 aoBeveic nou AapBdvouv and vwpig otnv nopeia
NG aoBéveldg toug Avakoulotikn Ppovtida evoexopévwg avupetwnidouv kaAutepa tn véaoo.

Y) Anploupyel aioBnpa aopdAeiag otov aoBevn, kabBwg yvwpilel kal viwBel 6Tt €xel ouvodolnd-
poug otn véoo avBpwnoug pe NoAAN aydnn kat e€1dikeupévn yvwon, nou avd ndoa ottypn Ba tov
otnpiouv kal Ba tov BonBnoouv va avupetwnioel TG SUOKOAIEG, TIG avnouxieg kal Toug Pooug
Tou.

O aoBeving Bpiokel otnpiEN ota ouvalodBnpatikd, YPuxoAoyikd, KOIVWVIKA Kal NPaktikd tou npo-
BAApAta Tou Kat TG NVEUPATIKEG TOU avNOUXIES.

6) Evioxuel tov aoBevn, wote va yivel CUPPETOX0G OTIG ano@daoelg nou agopouv tnv uyeia tou.
Yuvtpéxel tov acBevn va diatnpnoel oto Pétpo tou duvatol toug pdAOUG TOU Kal TNV autovopia tou.

€) Lnpidel YuxoAoyikd kat ouvaiodnpatikd tnv olkoyévela, TOUG ayannpévoug Kal ToUG OLKE(-
oug tou aoBevoug Kal Toug eknatdelel o€ Npaktik@ ¢ntnpata, wote va Pnopouv va TovV (PpPovTi-
oouv Kal va otaBouv nAdt tou.

BonBdel tnv oikoyévela va die€ayel SUOKoAEG oUNTNOELG Kal va polpactei ouolaotikd ouval-
oBnpata, wote va petapgoppwoouy T SuokoAia tng vooou o€ eukalpia yia BeATiwon Twv oxéoewy
TOUG.

ot) Mnopei va epappootel and noAu vwpig, hén and tn didyvwon, kat cuvdudaletal pe Bepanei-
€G Nou €xouv otdéxo tnv iaon n tn napataon tng eniBiwong.

O aoBeving ppovtiletal otov Xxwpo nou ekeivog emBupei, ouvnBwg ato onitl.

Ynootnpidel tn {wn péxpl To evdexdpevo TEAOG, Xxwpig va enttaxuvel oUte va enBpaduvel tn
Sladikaoia tou Bavdrou.

¢) 'Otav 1o t€A0g gival nAcov opatd, BonBdacl Tov acBevn va kAgioel tov KUKAO tng {wng Tou, TIG
EKKPEPOTNTEG TOU, MPAKTIKA {NTAPATA Kal SUOKOAEG OXETELG,.

n) Mpoogépel unootnplEn otnv olkoyévela oto nNévoog.

8) Aneubuvetal oe 6Aoug dool ndoxouv and pia coPapn acBévela, avefaptNTwg KOIVWVIKAG,
BpnokeuTIKNG N OLKOVOUIKNG Katdotaong.

1) Eknatbevel tnv kowvédtnta kat tng divel tnv eukalpia va otabei pe aAAnAeyyun kat pliAavBpw-
nia oto nAgupd peAwv TG Nou aviipetwni{ouv SUOKOALEG.

6 |ink.
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la) MelVEL TIG El0aywY£G OTO VOOOKOUEID PE 0PEAN, EKTOG and tov acBevi Kal ToUG PpPOVTL-
OTEG TOU, Kal yla to Xuotnpa Yyelag.

5. AXOENEIX NMOY EXOYN ANAIKH YNMHPEZION ANAKOY®IXTIKHZ ®PONTIAAXY

YnoAoyiletar and tov MNaykéopio Opyaviopd Yyeiag 6t dieBvwg 40.000.000 aoBeveiq etnoiwg
€xouv avaykeg Avakou@lotikng dpovtidag kat pévo to 14% eival anodékteg tng gppovtidag au-
¢ onpepa. Ot aoBeveig autoi ndoxouv and: kapkivo, kKapdlo-avanveuoTiKn avendpkela, VEPPIKN
QVENAPKELQ, VEUPO-EKPUALOTIKA Voonpata, ouvdpopo eniktntng avoooAoyikng avendpkelag (HIV/
AIDS), ocakxapwdn diapntn k.An.

I1l. TO KEIMENO NOMOOETIKO MAAIZIO
1. O N. 5007/2022

H avakou@lotikn gpovtida puBpiletal otnv eAAnvikn évvopn téd&n and tov v. 5007/2022. O vépog
opyavwvel to dlotkntikd NAGvo oe adpeg ypappég kat npoPAEneL tnv Unap&n uNoupyIKWY anopd-
ocwV Kal npoedpikwyv dataypdtwy yia ta edikdtepa ¢nthpata. Auth n npdPAeyn eueAnioteital
va pnv anoteAéoel Tpoxonédn yia tn dnpioupyia twv povadwy.

YUppwva pe to apbpo 4 tou ev Adyw VOpoU, ol BACIKEG apxEG TNG AVAKOUPLOTIKNG ppovtidag
elvat:

a) H dtapdppwon piag oAokAnpwpévng kat eNOTNHOVIKA TekUnplwpévng peBodoAoyiag, petau
AAAwv Kal péow tng ekndvnong evog EBvikou Ixediou Apdong yia tnv Avantuén tng Avakougloti-
KNG ®@povtidag, yla tnv npoAnyn, afloAdynon Kal avakoUu@ion TwV CWHATIKWY, WUXOKOLVWVIKWY
Kal NVEUPATIKWV avaykwv kat npoPAnpdtwv twv acBeviv nou ndoxouv and anelAntikn yia tm
{wn toug N xpévia eEeAIKTIKN aoBévela, pe anwtepo otdxo tn dlac@dAion Tng notdtntag tng {wng
TOUG Kal Ttov oeBaocpd tng aflonpéneldg toug,

B) n uloBETnon piag aoBevoKeVIPIKNG NPOCEYYIONG KATA TNV NAPOXA UNNPECLWV AVAKOUPIOTL-
KNG @povtidag, and dieniotnpovikn opdda enayyeApatiwv uyeiag, ge Eggacn otov npoadloplopd
TWV avaykwv twv acBevwv kal otn dledpuvon twv BepaneuTiKwy EMNAOYWV TOUG, WG NPOG TOV
Tpono Kal Ttov Téno unaywyng toug otnv avaykaia Bepaneia, kat

Y) n BeAtiwon twv épwv npdoPaocng otn Bepaneia kal th voonAeia twv acBevv nou xpnlouv
avakou@LoTIKNG ppovtidag, waote va diaopaliletal n duvatdtnta napoxng gppovtidag uyeiag otnv
Katolkia toug n o KatdAANAeg yla autoug dopEg.

H vopoBeoia anookonet:

a) Ztnv avantuén eldikwv dopwv Bepaneiag kat voonAeiag twv acBevwv nou evouvapwvouv
™n duvatdtnta CUPPETOXNG TOU OLKOYEVEIAKOU Kal olkelou toug neplpdAAoviog katd ta otddia
Bepaneiag kal voonAeiag toug,

B) otn BeAtiwon tou avBpwnivou duvapikou pe KatdAAnAn eknaibeuon katl enpépewon otig
avAykeg TNG avakouPLOTIKNG gpovtidag,

7 Link.
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Y) otnv napoxn oAokAnpwpévng unootnpléng twv acBevwv nou xpndouv avakouploTIKAG ppo-
vtibag, KaBwe Kal TwV OIKOYEVELWV Kal TwV OIKEIWY Toug,

6) otnv alonoinon tng xpnong oUYXpovwV NAEKTPOVIKWY HEBGSwWV TNAEIATPIKAG, Yia TN CUW-
BouAeutikn unootNpLEn Twv acBevwy Kal TwV OLKOYEVELIWVY TOU.

Ol avwtépw otoxol enttuyxdvovial Péow tng ekndévnong EBvikoU Xxebiou Apdong yia tnv
avantwuén tg Avakou@lotikng Ppovtidag (EXAAAD), katd ta opildpeva oto dpbpo 5 tou V.
5007/2022. To ev Adyw oxedlo evtdooetal oto EBviké Zxédlo Apdong yia tn Anpdola Yyeia
Tou dpBpou 3 tou v. 4675/2020 (A’ 54), eknoveitar and to Kevipikd ZupBouAio Yyeiag (KEXY),
petd and npdétacn tng EBvikng Enttponng yia tv Avantuén tng Avakou@lotikng ®Ppovridag, kat
eykpivetal and tov Ynoupyd Yyeiag. To ELAAA®D anoteAei tov 06ikd xdptn yla thv €pappoyn
PLAG OUVEKTIKAG MOALTIKAG NapOoXNG OALOTIKWYV UNNPECLWV avakouPLoTIKNG ppovtidbag pe opidovta
nevtastiac.

Ma v eniteuén tng avakouPLotikng epovtidag, Bacikd poAo diadpapatiel n dSnploupyia do-
HWV avakou@Lotikng gpovtidag acBevawv (AADA), katd to dpBpo 6 tou v. 5007/2022. O1 AADA
glval dnpooleg N IOIWTIKEG PovASEG NApPOXNG UNNPECIWY Uyeiag nou dpaotnplonolodvial oTov
TOopEA TNG NAPOXNG UNNPECLWV AVAKOUPLOTIKAG PPovTidbag yla tnv oALOTIKA Kal OLEMOTNHOVIKN
KAAuPn twv avaykwv twv acBevwy, nou avupetwnidouv npoPAnpata, ta onoia oxetidovtal pe
anelANTIKEG yia Th {wh Toug acBeveleg N pe xpovia eEEAIKTIKEG aoBéveleg, KaBWG Kal yia Th otnpign
TwV olkoyevelwv Toug. Ot AADA duvavtal va opyavwvovtal kal va Aeitoupyouv o€ 6Aa ta enineda
TOU OUOTNPAtoG Uyelag, avaAdyws twy avaykwy tou nAnBucpou otov onoiov anceuBuvovtal, Kal
dlakpivovtal otig €€n¢ Katnyopieg: a) Hovddeg napoxng UNNPECIWV KAt oikov avakou@loTIKNG
ppovtidag oe e€wtepikolg aobeveic, ol onoieg Acitoupyouv oe eninedo npwtofdbpiag ppovtidag
uyeiag, B) €101k e€wtepikd latpeia n Kévrpa Hpepnotag Avakouglotikng Ppovtidbag AoBevv
(KHA®A), ta onoia Asitoupyouv oc eninedo npwtofdbuiag ppovtidag uyelag, y) Zevwveg Avakou-
plotikng Ppovtidag AoBevv (ZADA) nou voouvtal we Ppopeig deutepofdbuiag ppovtidag uyeiag
kat &) Movddeg Avakouplatikng dpovtidag AcBevwv (MADA), oto nAaiolo Asitoupyiag voooko-
HEWV N 1I6IWTIKWV KALVIKWY Nou voouvtal wg Ppopeig deutepoPdabuiag n tpitofdduiag gppovtidag
uyeiag. Ot AADA twv nep. a) kat B) duvavtal va dlacuvdéovial ENOTNHOVIKA KAl 0pYaAVWTIKA pE
g AADA twv nep. y) Kat §), ouppwva Pe Toug 6poug Kal TG NPoUnoBEoeLg TNG UNOUPYIKNG ano-
¢aong tng nep. B) tng nap. 1 tou dpBpou 13. Ot SI0IKACEIG TWV VOOOKOUEIWY N TWV IOIWTIKWY
KAWVIKWV €vTdG Twv onoiwv Agtitoupyouv ot AADA ting nep. &’ dUvavtal va cuvdantouv ouvepyaoieg
HE Naveniotnplakd KEvipa aploteiag, und t popPn NPOoyPapHaTiKwy cUPBAacewy pe okond tn ot-
ApOPPWON KAWVOTOHWVY LATPIKWY NPWTOKOAAWY NAPOXNG AVAKOUPLOTIKAG Gpovtidag kal Aotnwyv
EPEUVNTIKWV OpAoEwV.

[6laitepng onpaoiag eivat n npéPAeyn tng Zuotaong EBvikou Mntpwou AaBevwv AvakouloTi-
KNG ®povtidag, katd to dpBpo 7 tou v. 5007/2022, yia tnv napoxh 0AOKANPWHEVWY UNNPECLLOV
avakouploTIKNG ppovtidag acBevwv. 1o ev AGyw pntpwo gyypdgovtal ol acbeveig nou xphlouv
avakouploTIKNG ppovtidbag, pe euBUvn tou Bepdnovtog tatpou toug n pe €uBuvn Bepdnovtog
latpol dnpdotag Sopng, e UNOXPEWTIKN ava@opd oto €(60¢ Tou voonpatog, pe faon tnv Katnyo-
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plonoinon twv voonpdtwy otn Xtatiotikn Ta§ivépnon Néowv kal Zxetikwv MpoPAnpdtwy Yyeiag
(ICD-10) kal to otddlo Tng véoou.

KaBopliotikng onpaociag ival Xdotaon tng EBvikng Enttponng yia tnv Avdntuén tng Avakout-
otikng Ppovtidag, katd to dpbpo 8 tou v. 5007/2022, wg diemotnpovikol cupBouleutikoU op-
ydvou, n onoia e6pevel oto Ynoupyeio Yyeiag kat undyetal otov Ynoupyo Yyeiag. Ot appodidtnteg
¢ Emitponng éykevtal otig €€ng: a) Mpoteivel npog to Kevtpikd ZuppouAio Yyeiag (KELY) &pa-
OEIG Yla TNV 0pyavwaon TNG avakougloTikng gppovtidag otnv EAAGSq, o€ eninedo npwtofdadpiag,
deutepoPdadpiag kat tpitofddpuiag gppovtidag vyeiag, pe Epeaon otig opyavwtkeG SoPEG avd uyel-
OVOMIKN NepLpEpeELa pe Baon TG katayeypappéves avaykeg, B) unofaAAet npog to KEXY npotdoelg
avagopikda pe to EBvikd Ixédlo Apdong Avakouiotikng ®Ppovtidag tou dpBpou 5 kal tnv enotn-
HOVIKN Tou entkalponoinon, y) npoteivel npog to KEXY evoedelypéva npwtdkoAAa avakou@LoTiKng
epovtidbag avd opyavwtikn dopn, HE avaAuTIKA Kataypa@n twv NAPEXOHEVWY UNNPECLWVY OTN
Baon twv d1EBVV KAAWV NPAKTIKWVY Kal TWV ENKALPONOINPEVWY KAVIKWV 06NnyLwy, 6) unoBAAAel
npog to KELY npotdoelg avapopikd Pe opyavwtikd kat enotnpovikd {ntnpata Asitoupyiag twyv
dopwv avakouPlotikng ppovtidbag uyelag, kabwg kat Bépata e€eldikeuong kal enpépPpwong Tou
npoownikoy, Kal €) yvwpodotei npog tnv appddia Ynnpeaoia tou Ynoupyeiou Yyeiag yia to neple-
x0pevo Kat Tn d1apBpwaon tou EBvikou Mntpwou AcBevwv Avakouglotikng Ppovtidag.

LUppwva pe to 4pBpo 10 tou v. 5007/2022, n EBvikn Enmitponn yia tnv Avantuén tng Ava-
koulotikng Ppovtidag (Enitponn) ouykpoteital pe andépaon tou Ynoupyou Yyeiag. H Enitponn
anoteAeitat and évieka (11) taktikd, kat 1odpBpa avanAnpwpartikd, péAn, kat anaptidetal and:

a) &uo (2) 1atpoug pe Sieth KAvIKN epnelpia n dikétnta n e€eldikeuon N petantuxiakd titho
onoudwv tng npedbanng n aAAodanng, avayvwplopévo pe Nnpa&n appodiou opydvou n pe avayvw-
plon enayyeApatikng tooduvapiag and to ZuppouAlo Avayvwpiong EnayyeApatikwy Mpoadviwy
(XAEI) 1 to AutoteAég Tunpa Epappoyng tng Eupwnaikng NopoBeaoiag (ATEEN) oUpgwva pe to
n.5. 38/2010 (A’ 78), 010 YVWOTIKO AVTIKEIPHEVO TNG AvaKOUPLOTIKNG latplkAg h AvaKou@IoTIKNG
Pdpovtidag n peteknaidbeuon N niotonotnpévn enpépPwon, cUP@wva Pe to apbpo 11, €k Twv
onoiwv évag (1) eivat péAog Aidaktikou Epeuvntikou MpoownikoU latpikng xoAng npedanou n
aAAodanou Avwtatou Eknaideutikou 16pUpatog,

B) 6Uo (2) voonAeutég pe Sieth KAWVIKN epnelpia o€ e€IOIKEUPEVEG UuNNpeaieg AvaKOUPLOTIKNG
Dpovtidag n petantuxiakd titho onoudwv tng npedanng n aAAodbanng, avayvwplopévo pe npa&n
appodiou opydvou N pe avayvwplon enayyeApatikng tooduvapiag ané to upBouAio Avayvwpl-
ong EnayyeApatikwv Mpoodvtwy n to AutoteAeg Tunpa Epappoyng tng Eupwnaikng NopoBeaiag
(ATEEN) oUppwva pe to n.6. 38/2010, oto yvwotikd avtikeipevo tng Avakou@lotikng Ppovtidag
N peteknaideuon N niotononpévn enpép@Pwaon and popéa nou Napéxel UNNPECieg eEEIOIKEUPE-
vng Avakou@loTikng Ppovtidag, ouppwva pe to dpbpo 11, €k Twv onoiwv évag (1) eival pédog
AdaktikoU EpeuvntikoU MpoownikoU NoonAeutikng XxoAng npedanol n aAAodanol Avwtatou
Eknaibeutikou 16pUpatog,

y) €vav (1) eknpdéowno tou Ynoupyeiou Maideiag nou npoteivetal and tov Ynoupyo Maideiag
Kal Opnokeupdtwy,

) évav (1) eknpdéowno acBevwv nNou xpndouv avakouPLoTIKNG gpovtidag uyeiag,
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€) évav (1) eknpdowno tou MaveAAnviou latpikod LuAAdyou nou npoteivetal and tov idlo,

0T) TPELS (3) ENOTAPOVEG EYVWOHEVOU KUPOUG WG EKNPOaWoug tou Ynoupyeiou Yyeiag, kat

Q) €vav (1) undAAnAo tou Ynoupyeiou Yyeiag.

Anapaitntn yia thv Nnapoxn UNNPECLWV avakou@LoTikng gppovtidag eival n napoxn enpéppw-
ong, katd to apBpo 11 tou v. 5007/2022, and enayyeApatieg uyeiag kat Aoind peAn tng dienotn-
HoVIKNG opddag. Ta npoypdppata enpépPwong toug eivat didpkelag tetpakoaiwv (400) touAdxt-
OTOV WPWV, and popéa nou napéxel unnpeoieg e€eISIKEUPEVNG AVAKOUPLOTIKAG ppovTidag, ek Twv
onoiwv dlakdolieg (200) wpeg Bewpntikng eknaideuong kat dtakdoieg (200) wpeg NPAKTIKAG (KALVL-
KNG) Aoknong oto {610 yvwotikd avikeipevo. MNa tnv niotonoinon tng eNPépPWong Twv TETPAKO-
olwv (400) wpwv oTNV avakouPLoTikn ppovtida, cuotnvetal TpipeAng Enttponn yia tnv avantuén
Kal Agltoupyia tou npoypdappatog enpdépPwong tng nap. 1, n onoia cuykpoteital Pe anégpaon Tou
Ynoupyou Yyeiag kal anoteAeital and péAn Atbaktikol EpeuvntikoU MpoownikoU Twv Avwtatwyv
Eknaideutikwv 16pupdtwy, pe €elbikeuon 0ToO YVWOTIKG AVTIKEIPEVO TNG AVAKOUPLOTIKNG (PPOVTI-
6ag twv kKAAdwv g latpikng n thg NoonAgutikng Enotnpng n twv Wuxokowvwvikwv Enotnpov.

2. MAPATHPHZEIZ EMNI THX NOMOOEZXIAZ

O v. 5007/2022 bieupuvel to neplexdpevo Tou Sikaiwpatog otnv uyeia. Evw péxpt npdtivog to
ouvtaypatiko dikaiwpa otnv uyeia nepieAdppave tnv npdAnygn, tn didyvwon, tn Bepansia kal tnv
anokatdotaon twpa nepidapBdvel kat tnv avakouPlotikn gpovtida. Aflo avagopdg eival étt n
vopoBeoia npoPAénel tnv e€atopikeupévn LATPIKA PPovTida yla TNV Napoxn avakou@LoTIKNG ppo-
vtidac.

Mepaitépw, n vopoBeoia otoxeuel va aAAdEel kat Tn vootponia tou t[atpou, ToU VOONAEUTH Kal
NG Kowvwviag. O Astrtoupydg tng uyeiag éxel eknaldeutei yia to nwg Ba kavel kaAutepa tov aoBe-
vih. Twpa opeidel va avayvwpioel To NENEPACPEVO TwV SUVATOTATWY TOU Kal va PEPLPVACEL yla
TNV notdtnta tng {wng tou acBevoug oe autd to teAeutaio atddio. O 1atpog dev eival nAéov «o
navtoduvapog» nou Ba kavel tov acBevin kaAd, aAAd autdg nou Ba tov Bonbnoel va ol Ikavo-
nowntikd xwpig va e€oviwBouv ol olkeiol Tou.

Znpavtiko eniong eival 6t n vopoBeaoia dieupuvel kal Tnv £vvola TNG avakou@LoTIKAG ppovTidag
Ox1 pévo 0TouG OYKOAOYLkoUG aoBeveilg aAAd Kal otoug avidtwg NAoxovteg, Toug VEUPOAOYLKOUG
aoBeveig, autoug nou unéotnoav KAnolo atuxnpa K.o.K.

MeydAo eniteuypa tou vépou eival n npéPAeyn olotaong PNTPWOU AVAKOUPLOTIKAG PPOVTi-
6ag. To ev Adyw pntpwo, nou Ba Asitoupyei und tg entayég nou Betel o Mevikdg Kavoviopdg MNpo-
otaoiag Aedopévwy Ba anoteAéoel €va onpavtikd epyaleio yia Toug Llatpous, ToUG EPEUVNTEG Kal
autoug nou ackouUv tnv noAttikn uyeiag. To pntpwo autd Ba anoteAéoel éva eidog Plotpdnelag'®.

2tg napaAeiyelg tou vopou Ba pnopouoe va onpelwBei n EAAelPn kdnolou BlonBikol and ta
HEAN tng EBvikng Enmitponng Avakouglotikng ®Ppovtidag. H éAAeipn auth Bepanevetal, wotdaoo,
and tnv NpoBAeYn wg peAwv tng ENtponng tplwv eNCTNPOVWY EYVWOPEVOU KUPOUG oTnv NePi-

18 BA. Tn oxetkn M'vopn g Enitponng BionBikng kat TexvonBikig, diaBéopun oto link.
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ntwon tou dpBpou 9 nap. 2 ot’, aAAd Ba dnploupyouoe peyalitepn e€aopdAion n pnth npdPAe-
Yn ouppetoxng BlonBikou. Mia AAAn napdAsiyn tou vopou ival n pn napanopnn ota dikalwpata
Twv acBevwy, 6nwg autd npoPAénovtal otn Zuppaon tou OPLEdo.

IV. TO KEIMENO XYNTAIMATIKO MAAIZIO

To dikalwpa otnv uyeia katoxupwvetal oto eAAnviké Zuvtaypa wg dittd'. Anod tn pia, enon-
Haivetal o atopikdg, apuvtikog tou xapaktnpag® (apbpo 5 nap. 5 €6. a’ L) kat and v dAAn,
0 KOWWVIKOG (ApBpo 21 nap. 3 X.). Q¢ apuvtikd to dikaiwpa otnv uyeia yevva tnv a&iwon yia
anoxn tou kpatoug. EninA¢ov, oUpgpwva pe to ocuvtaypatikd avabewpnpevo apbpo 5 nap. 5 €6.
B’ Z. npoPAénetal n npootacia tou atdépou évavtl onotacdnnote Ploiatpikng napepPdocws. Etal,
10 ZUvtaypa npoo@épel otov Kovd vopoBétn tnv e§ouatoddtnon va npoPAEYPel Tnv npootaocia. Xe
autd to nAaiolo, o vopog eival oe B€on va eniPdaAAel tnv anattolpevn npootacia uné npolnoBé-
o€1G Kal neploplopous. OL teAeutaieg opidovtal pe oapnvela oto apbpo 25 nap. 1 €6. B’ L.

Ynoé 1o npiopa kat twv dUo neplotdoswy, n uyeia yivetal katavonth apevog wg n katdotaon
OWHATIKAG Kal PUXIKNG gue€iag kal apetépou wg dnpdoto ayabo?'. BéPala, népav tng kataotd-
OEWG oWHAtTIKNG kat Yuxikng eueiag, anapaitntn Bewpeital kat n apvntikn oproBEtnon tou bi-
Kalwpatog autou. Me dlagopetikn diatinwaon, to dikaiwpa otnv uyeia voeital wg OUVWVUHO TG
(PUOIKNG Kataotdoews tou atdépou nou npoAapPdvel kdBe popen acbévelag n avannpiag nou
pnopel va neplopioel T puotoAoyikh dpactnplétntd tou?2 Mpv and tnv avaBewpnon tou 2001
Tou GpBpou 5 nap. 5 €6. a’ L. nou cupnepiAapBdvel kat th ouykekplpgévn nPdPAEYN, N APUVTIKA
¢@uUon tou SiIkalwpatog otnv uyeila neplopilddtav oto apbpo 7 nap. 2 ., nou, petafl aAAwy, ne-
plAapBdvel Tnv anaydépeucn onotadnnote oWHATIKAG KAKWOEwWS, BAABNG Ttng uyeiag N aoknoewg
YuxoAoyikng Biag?®. AvtiBeta, oUppwva pe to oxuov avabBewpnpévo apbpo, «Kabévag éxel dikai-
wpa otnv npootaosia tng uyeiag Kat tng yevetlkAg tou tavtdtntag»>*. H npootacia tng uyeiag dev
€ykettat pévo otnv npdAnyn kat tn Bepaneia, aAAd kal otnv avakou@Lotikn gppovtida. Ynd auth
v dnoyn, Ba pnopouoe va unootnpixBei n dieupupévn auth guon tou diKalwPatog otnv ava-
KOUQLOTIKN (ppovtida.

19 BA. 61e€06. @. NMavayonoUAou-Koutvatdn, Mepi tng unoxpewtikétntag tou pfoAiacpol os nepiodo navénpia: Mia
n6Biko-ouvtaypatikn Bewpnon, e-book eAelBepng Nnpdopaong epoliteia.gr 2021, oeA. 41 €n.

20 Tnv apuvtikn @Uon tou dikaiwpatog tovidel o Eu. BeviéAog, To avabewpntikd Kektnpévo, To ouvtayuatiko @avo-
pevo otov 210 aiwva kat n elopopd tng avabewpnong tou 2001, 2002, ceA. 143.

21 BA. Ibidem, ogA. 143.

22 BA. K. Xpuodyovo/L. BAaxénouAo, Atopiikd kat Kowvwvikd Aikaiwpata, 2023, ogA. 575.

2 BA. . AaytoyAou, Xuvtaypatiké Aikaio, Atopikd Aikaiwpata, 2012, ogA. 219, ap. neplB. 346- |. Kpidpn-Katpdvn,
[evetikn TexvoAoyia kai BepeAicddn dikaiwpata, 1999, oeA. 47.

24 BA. I. Kpidpn-Katpdavn, H ouvtaypatiki npootaocia tng yevetkng tautétntag - Mpwtn npooéyyion, AtA 2001, oeA.
347-367. H 61dta&n auth anonvéel t BoUAnon tou avaBewpntikol vopoBétn tou 2001 va avoifel Tig NUAEG Tou
Yuvtdypatog otov eupUtepo npoPAnpatiopd g BionBikng, PA. T. Bi6GANn/A. Mratpou/A. Takn, «Xuvtaypatkn npé-
oAnyn Twv TexvoAoyikwv e€eAIfewv Kal “véa” Sikaiwpatay, oe: =. Kovtiddng (eniy.), Mévie xpdvia petd tn ouviaypartikn
avaBewpnon, 2006 oeA. 273 en. (277, kelpevo T. BidAAn). AupiBoAieg yia tv avaykaidtnta tng Beonicews tng
dlatagewg autng ekppddel o X. BAaxénouAog, Bioiatpikég e€eAielg kat avaBewpnon tou Xuvtdyuatog, AtA 2001, oeA.
370 en.
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H uyeia wg kowvwvikd Sikaiwpa pe tnv évvola Twv BETIKWY EVEPYELWY TOU KPATOUG yia TNV op-
y&vwon evog ouotnpatog napoxng uyeiag npoPAenetal oto apbpo 21 nap. 3 X., cUPPWvA HE TO
onoio 1o KpAtog oPeiAel va pepIpvd yia Ty uyeia twv NoAltwv?. ZUPewva Pe Tn vopoAoyia tou
2tE, and to apBpo 21 nap. 3 X. anoppéel N «unoxpéwaon Tou KpAtoug yia tn ANYn BeTKWV PETpwy
npog npootaocia tng uyeiag twv noAitwy, atoug onoioug (to apbpo 21 nap. 3 X.) bivel dikaiwpa va
anaitioouv andé tnv lMoAiteia tnv npayudtwon tng avtiotoixng unoxpéwong tng»2%. ‘Eva Betikd pé-
Tpo €ival n olotaon povadwv avakouPLoTIKNG ppovtidag.

V. TO HIMIO AIKAIO

O Naykdéopiog Opyaviopds Yyeiag otov Maykdéopio Xaptn Avakouplotikng dpovtidag oto téAog
g {wng (2014)%” unootnpilel ot

1. H Avakouglotiki ®@povtida eival dikaiwpa kdBe avBpwnou nou NAoxeL.

2. H Avakou@iotikn ®povtida xpelddetal oe OAeG TG xpdvieg Nnabnoelg, énwg kat oe acBeveig
He anelAntikn yia th {wn toug acBévela.

3. H Avakou@iotikn ®povtidba napéxetal avaldywg tTwv avaykwyv tTwv acBevwv kat dev €xel
XPOVIKO neploptopd avaAdyws tng didyvwong n tng npdyvwong.

4. H Avakougplotikn ®@povtidba napexetal oe 6Aa ta enineda twv Ynnpeowwv Yyeiag, dnAadn:
oto onitl, otnv Kowvdtnta, oto YeVIKO N 1o €€eldIKEUPEVO VoooKopEio, o Eevova AVaKOUPLOTIKNG
dpovtidag.

5. H Avakou@iotikn ®povtida éxel dlapopetikd enineda («avakou@LoTIKN NPOCEYYLON», «YEVI-
Ky Kal «€EEIBIKEUPEVN») avaAGYwWE TWV avaykwy Twv acBevwv kat Tng €€16ikeuong Tou Npoow-
MiKou.

VIi. Ol MPOOMNTIKEZ THX ANAKOY®IZTIKHEX ®PONTIAAX XTHN EANAAA

Ytnv EAAGSa Acitoupyel évag pévo Eevovag avakouplotikng gpovtidag, n lfaAldaia, o onoiog
gUNVeUOTNKE Kal dnploupynBnke and tov MntponoAitn Meooyaiag kat Aaupewtikng K.k. NikOAao.
Méxpl npdopata 1o ev Adyw KEVIPO Aeltoupyouoe wg ynpokopeio eAAEiPeL TG vopoBeaiag nou
npoéPAene tn ovotacn tou. H npdogatn vopoBeoia kAAuye éva peydAo kevo, vopiponoinos tn
dpdaon tou kévtpou kal eueAnioteital 6t Ba anoteAéoel evapktnplo Kivntpo yia tn Asitoupyia Kat
GAAwv povadwv otnv EAAGSa. MapdAAnAa, undpxel kat n MEPIMNA nou npoo®épel PUXoAoyIKN
unootnplEn oe natdid kat unnpeoieg kat' oikov gpovtidag. Eniong, n NOZHAEIA napéxel unnpeoi-
£G AvakouQloTIKNG Kat' oikov povo. Mepaitépw, to kévipo TZENH KAPEZH napéxel unnpeoieg oe
eCwrepikd atpeia. TeAog, n‘Evwon AcBevwv unootnpidel tnv avaykn tng Avakou@lotikng Opovti-
dag, xwplg va napéxel unnpeaoieg n idia.

H B¢onion vopoBeoiag anoteAel éva evBappuvtiké Pnhpa yia t puBuion ntnpdtwv

25 BA. XTE 400/1986, ToX 1986, oeA. 433-439. (436)- LTE 549/1987- K. KpepaAn, To bikaiwpa yia npootaocia tng
uyeiag, 1987, oeA. 175, unoo. 215.

26 y1E 400/1986, ToX, 1986, oeA. 433-439 (437).

27 BA. World Health Organisation, Global Atlas of Palliative Care at the End of Life, 2014, 6iaBéoipo oto link.
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ANAKOYDIZTIKH GPONTIAA: MIA NEA EKDANZH TOY AIKAIOMATOZ ZTHN YTEIA

avakou@lotikng @povtidbag. H puBuion evBapplvel th olotaon PovASwWV avaKOUMIOTIKNAG
¢ppovtidag, ol onoieg Ba ntav apnxaveg edv Asitoupyouoav unéd éva kabeotwg €wAou vopikou
nAatoiou. H puBpuion eival to npwto Pnpa. Ta endpeva avaykaia Phpata eivat n npofoAn tng
avaykatétntag tng avakouPloTikng gppovtidag, n kKivntpoddtnon yia t dnploupyia povadwy, n
eknaideuon Tou npoownikou, n évta&n Tou pabnpatog thg avakougLoTIKAG pPovTidag OTIG LATPIKES
Kal VOONAEUTIKEG OXOAEG Kal npondviwv n KaAAEpyela tng 16éag 6t PPovti{OUPE TIG WUXIKEG
avaykeg tou acBevoug akdpa kat étav pBdacel oto onpeio nou dev pnopei NAéov va BepaneuBel.

Eivat duotuxwg Aunnpd o6t napd tn Béonion vopobeoiag dev undpxel AAAn povdda
avakouQloTikng ppovtidag otnv EAAGSa pe tn popen Eevwva kat n povadikn povada ¢aivetal va
elval appnkta ouvdedepévn pe tov vuv dnploupyd tng, pe anotéAeopa va kabiotatal 6UokoAn n
d1adoxn katdotaon.

VIl. AEONTOAOI'IKEZ NMPOKAHZEIX

O1 enayyeApatieg avakouPlotikng gpovtidag avtipetwnidouv éva euply PpAopa S€OVIOAOYIKWV
npokANoewy, 6nw¢ n nAonynon otg BeopikéG MOAITIKEG, N Katavopn Twv Népwv Kal n
dlenayyeApatikn ouykpouon?, Eival yeyovdg 6tL to eAAINEG vopoBetiké nAaiolo nou unnpxe otnv
EAAGSa odhynoe ek twv npaypdtwyv noAAoUg ppovTIoTEG 0To va napavopouv. Etétn to nBiko
OlAnppa av €npene va napavopnoouv yia va Npoo@EPOUV avakouploTIKN gpovtida n av eixav
10 KaBnkov va ouppopPwBolv otov vEpo Kal va pnv Npoogépouv KAtl nou Ba w@eAncel tov
aoBevn. Eniong, yevvatal ouykpouon wg Npog to notog Bepansutikdg kAAdog npénel va npoaxBel
and owkovopikn dnoyn. ‘Exel peyaAutepn onpacia n Bepaneia andé t dnpiloupyia evég yaAnviou
neptPdAiovrog; H SienayyeApatikn olykpouon dev eival ava€la npoooxng. lNa napdadetypa, Ba
UNEPLOXUOEL N YVWHN Tou YuxoAdyou, tou BeoAdyou n tou naboAdyou katd tnv avakou@plon
Tou aoBevoug; TeéAog, bev eival duolpo npoPAnpatiopoy av npenel va kaAouvtal Npog £peuva ol
aoBeveic nou Bpiokovtal oto teAeutaio otddio tng dwng toug®. And to B£pa autd e€aptdtal n
nBkn dikaiwon tng €peuvag otnv avakouPLotikn gpovtida®’. H evhpepn ouykatdBeon anoteAel
npoékAnan otnv épeuva, 6E60UEVOU TOU NEPLOPLOPEVOU XPAVOU, TNG PUXOAOYIKNG SlakUpavong twy
aoBevwv Kal TG pelwong tg owpatikng kat diavontikng tkavotntag®'. EmnAéov, ol avnouxieg
TWV HEAWV TNG olkoyEvelag npénel va AngBouv un’ dyiy, kaBwg ol andyelg toug eival mbavéd va
€NNPEACOUV TN CUPHETOXN TWV aoBevwv32,

28 BA. G. Schofield/M. Dittborn/R. Huxtable/E. Brangan/L. E. Selman, Real-world ethics in palliative care: A systematic
review of the ethical challenges reported by specialist palliative care practitioners in their clinical practice, Palliative
Medicine 2021, Vol. 35(2), oeA. 315-334.

29 M. Gysels/C. Evans/l. Higginson, Patient, caregiver, professional and researcher views and experiences of
participating in research at the end of life: a critical interpretive synthesis of the literature, ] Pain Symptom Manage
2012;12:123.

%0 L. De Raeve, Ethical issues in palliative care research, Palliat Med 1994; 8: 298-305.

31 E. Vig/D. Casarett, Can my patient make that decision? Assessing capacity to make decisions about clinical care and
research participation, ) Pain Symptom Manage 2010; 39(2): 413.

2 J. H. Karlawish, Conducting research that involves subjects at the end of life who are unable to give consent, J Pain
Symptom Manage 2003; 25(4): S14-S24.

n e-TIOAITEIA - TEYXOZX 13



GEPENIKH MANAIOMOYAOY

O1 npokANaCelg autég ouviotdtal va cudntolvtal otnv eknatdeutikn dladikaaoia, Npokelpévou ol
(PPOVTIOTEG va Elval EVAPEPOL Yia TIG NPOKANCELG MOU KAAoUvTdal va avTIPETwNioouV.

VIIl. ANTI ENNINOTOY

‘Hyyikev n wpa va evtaoupe otn BionBikh oudhtnon tn onoudaldtnta TtNG AVAKOUPLOTIKAG
ppovtidag kat Tnv avdykn ouotaong vewv dopwv otnv EAAGSa. Mpog touto, anartteital upeia
evnpépwon kat evatcBntonoinon tou nAnBucpou, eknaibeuon tou LatpikoU Kal VOONAEUTIKOU
npoownikoU, Kivntpoddtnon yia tn dnploupyia veéwv povddwv kat npondvtwv aAdayn tng
vootponiag tng kowwviag ét av e€aviAnBel n Bepaneia undpxel o dSpOPOG TNG AVAKOUPIOTIKAG
ppovtidag, xwpic autd PBePfaiwg va ouvendyetal 6Tl N AVaKOUPLOTIKA @Povtida anokAeiel tnv
napdAAnAn Bepaneia, ekel nou undpxel. EiBe n povadikn povada avakou@lotikng gpovtidag
otnv EAA&Sa va Asitoupynoel wg noAAanAactaoctng kat npdtuno yia tn dnpoupyia kat dAAwv
avtiotoxwv povadwv. a
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AIKAIOMA 2 TON XQPO;
MIA MEAETH T'IA TH 2YMBOAH
THZ IAIOKTHZIAZ 2 TH BIOXIMH ANATTTY=H
TOY XQPOY

NEPINAHWH

H napouoa peAétn e€etddel to epwtnpa katd néoo n akivntn
tbloktnoia e§akoAouBei otnv enoxn pag va eival onpaviikn
yla tv Kolvwvia kal Tnv olkovopia, kal akoAoUBwg €dv n
«gAaotikonoinon» tg npootaciag g €ival pla avanogpeu-

ItéAog Toefag ktn e€€AEN. Epeuvd tnv npootaocia tng akivnng 1dloktnaoiag
Akny6pog, ASAKTwp WG atopikd Sikaiwpa kat wg Beopikn eyyunon. Evtoniel 6t
Nopikng EKMA 0 nupnvag tng oloktnoiag eival olkovopikog, Kal Nwg n Ka-

ToXUpwon NG ouvdéetal Pe o Sikaiwpa otnv Katolkia, Pe To
Olkaiwpa otnv NpoownikdTNTa W¢ £yKATAOTAON OE OPLOWE-
VN «YEITOVIA», pE To Sikaiwpa éviagng otnv KOWwVIKA Kal
olkovopikn {wn g xwpag, Kabwg kal pe to dikaiwpa otnv
gpyacia kalt TNV OIKOVOUIKA €AgeuBepia-enixelpnpatikdtnta.
E€aAAou, and tn peAétn npoékuye 6T and tnv npootaocia
NG 16loKTNoiag avtAouv dikalwpata 6xt HOvo ol LOIOKTATEG,
aAAd katl ekeivol nou evola@épovtal va anokKtnoouv akivntn
t1bloktnoia, €ite yla t xphon TG wg Katolkiag, ite yia tnv
aflonoinon tng oto nAaiclo napaywyikng dpactnplétntag.
Ma va eivat 6 anoteAeopatikn, n npootacia tng akivning
tbloktnoiag Ba npénel va ouvendyetal Tnv uNoxpéwon Tou
KPAToug va anéxel and cUnEPLPOPEG Nou Unopouv va ne-
plopioouv 1o ayopaotikd evolapépov yla oplopévo akivnto
€VTOG TNG olkeiag ayopdq. Alagopetikd, Ba npénel va nape-
xetal avaAoyn avuotdBuion. Katd to pépog nou n anolnpi-
won neplopidetal otnv a&la Tou «NpoopLopoU» TOU aKIVATOU,
kataAnyoupe 6tt dev napéxetat avdAoyn avtiotdBpion.
Mepaitépw, peAetoUpe tov pubpiotikd pdAo tou Kpd-
TOUG otnNv ayopd akivAtwy, 6nou enixelpeitat N anotponn
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TOU (aVOpEVOU TNG «PouoKag», dNAadn tng —kat’ anotéAeopa wg NPog TOUG OLKOVOUIKOUG
KIVOUVOUG— «HETATPONNG» TNG Kuplotntag akivntou o€ a&iwon eni duAou titAou. O kivouvog
«e€alAwong» Twv akivatwy onpepa entteivetal e€artiag g KAPATIKAG kpiong apevog, Kal
apetépou tng e€ANAwong NG texvoAoyiag tng nAatpoppag (tunou AirBnB). O pev KAATIkog
Kivbuvog anelAei th QuOoIKA undotaon Twv akivAtwy, o 6€ TeXVoAoyIKOG Kivouvog anelAei t
pakponpdBeopn duvatdtnta twv 16lokTNTwy va aglonololv ta akivntd toug katd tpdno ave-
€dptnto and TG anoPdoelg Twv etalplwy nou diaxelpidovral TG NAATPOppES Ppaxuxpiviwy
Hobwoewv. H @uon twv avwtépw KivoUvwv eniBdAAel tn dikain avadiavopn tou KOOToug
TOUG pE TNV avdAoyn katavopn Twv NAEOVEKTNPATWY Toug and to kpdatog. H avadiavopn auth
pnopel va emrteuxBei péow tou epyaAeiou nou napadoaoiakd xpnoldonolel To kpAtog yla
puBploTIKA Tou napépBaocn otnv ayopd akvVATwY: ToV XwpPIKO oxedlaopd, otéxog Tou onoiou
glval n napaywyn Kal N Katavopn twv «0PeAwV ouoowpatwong» (agglomeration benefits).
Mpodkeltal yia ta nAgovekthpyata nou oxetidovtal pe tv npdéoPfacn otnv nAnpogopia, pe Tov
NEPLOPLOPS TOU OUYKOLVWVIAKOU KOOTOUG Kal Pe tnv augnpévn e€eldikeuon twv ayopwy epya-
olag kat kegpaAaiou. H napaywyn nAoutou péow tou oxedlaopol tou xwpou otnpidetal otov
Xapaktnpa twv NéAEwv NpWTIoTWG WG ayopwy gpyaciag, N eunpepia twv onoiwv oxetidetal
HE TNV evioxuon TNG Napaywylkdtntdg toug. Xe ouvBnkeg eAAINoUg npootaciag tng Ldloktnoiag
Kal Aoknong tng oxedlaotikng e€ouaiag povonwAtlakd and to Kpdtog, o atdxog NG eunpepiag
Twv NéAewv anopakpuvetal —1dlaitepa o€ ekei 6nou to Kpdtog dev eival povVo «oxedLAOTNG»
TOU Xwpou, aAAd Kat L81oKTNTNG opLlopévng éKtaong.

AAMwoTte, n Evvopn Té&n avupetwnilel nA€ov tnv 1dlokTnoia wg edv va npdkeital yia eubuvn
anévavtl otnv noAtteia oxetikd pe tnv aflonoinon oplopevou xwpou. H véa auth npoogyylon
6ev pnopei napd va ouvodeletal kat and tnv avayvwplon oto Npéowno Tou I8L1oKTATN (Kal Tou
evolapepOPEVOU va anokInoel akivnn tdloktnoia) 6Awv twv epyaleiwv nou eival avaykaia
yla tnv endiwén tng —npog 6peAdG tou— avadlavopng tou KAoToug Twv KIvOUvVwY Nou avtl-
petwnidel to akivntd tou. Mpodkeital yia autd nou ovopdloupe Sikaiwpa otov xwpo, dnAadn
yla TV avayvwplon otov IGLoKTATN kal otov €ni6o&o 16loKTNTN TNG VouIKNG duvatdtntag va
KIvnTonolel kal va enoneUdel Tov XwpLlkO oxedlaopd Kal v €V YEVEL OpyAvwon TOU XWPOoU
(otnv nepintwon Twv akivitwy 18l1oKtnaiag tou KPAtoug), katd Tpdno nou eVIoXUEL Kal dlavépel
bikala ta o@eAn ouoowpdtwong, avaAdywg Pe TOUG OLKOVOUIKOUG, KALHATIKOUG Kal TEXVOAOYL-
KoUG KivbUvoug nou dlatpéxel kaBe akivnto. Xtn SIkaotikn Npootacia autou tou diIKalwpatog
nepliAapBdvetal kat n avayvwplon TG UNoxXpEwong ToU KPATtoug va anolnpiwvel Tov 1OLOKTATN
—0to akivnto tou onoiou eniPaAAetal neploptopdsg xapv dSnNPociou CUPPEPOVTOG— HE KPLTAPLO
TNV npaypatikn duvatdtnta tou Brydpevou va KaAuWel Tig idleg avaykeg (mou tou kdAunte to
BeBapupévo) oe dAAo akivnto nou Ba anoktnaoel pe ta xpnpata tng anodnpiwong. tnv napou-
oa epyaoia, to dikaiwpa otov xwpo yiveral avuAnntd wg pia Bewpntikn Baon, n onoia and
TN pla nAgupd evioxUel TNV IKAVOTNTA TOU LOLOKTATN va avtanokplBei oTIG UNOXPEWTELS Mou
Tou eniBdAAel n évvopn tdén, kat and tv AAAn nAeupd anotpénel Tnv Kpatikn enépfacn nou
kaBiotd enilo@aAn tnv olkovopikn Agitoupyia tou dikalwpatog otnv tdloktnoia. ‘Etol, padl pe
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1o dikaiwpa oto nepiBdAAoy, to dikaiwpa otov XWPo avapéveral va 0AOKANPWOEL TO VOUIKO
onAootdalo nou napéxel n évvopn ta&n otnv I61WTIKA Kolvwvia yia Tnv entdiwén tng Brwaotpng
avantuéng.

ABSTRACT

This dissertation delves into the inquiry of whether immovable property retains significance
for contemporary society and the economy, and subsequently, whether the “relaxation” of
its protection is an inevitable progression. It scrutinizes the safeguarding of immovable
property both as an individual right and as an institutional assurance. It posits that the
essence of property lies in its economic dimension, intertwined with rights such as the right
to housing, the right to personhood as settlement in a particular “neighborhood”, the right
to integration into the social and economic life of the nation, and the right to work and
economic freedom-entrepreneurship. Furthermore, it emerged from the present study that
not only property owners derive rights from the protection of property, but also individuals
interested in acquiring immovable property, whether for residential or productive purposes.
For it to be effective, the protection of immovable property necessitates an obligation on the
part of the State to refrain from actions that could impede purchasing interest in specific
properties within the relevant market. In the absence of such commitment, appropriate
compensation must be provided. To the extent that compensation is limited to the value of
the “nature” of the property, we conclude that no proportional compensation is afforded.
Furthermore, we examine the regulatory function of the State in the real estate market,
where an attempt is made to prevent the phenomenon of “bubble”, i.e. the “conversion” of
the ownership of real estate into a claim on an intangible title, as seen from the viewpoint
of financial risks. The risk of property “evaporation” is currently being exacerbated by the
climate crisis, on the one hand, and by the proliferation of platform technologies (such
as AirBnB), on the other. The climate risk jeopardizes the physical integrity of properties,
while the technological risk threatens the long-term ability of owners to use their property
independently of the decisions of companies operating the short-term rental platforms. The
nature of these risks calls for a fair redistribution of associated costs, with the State sharing
the benefits of the risks in proportion to their nature. This redistribution can be achieved
through the tool traditionally employed by the State for its regulatory intervention in the real
estate market: spatial planning, which aims at generating and distributing “agglomeration
benefits”, i.e. the advantages related to access to information, the reduction of transport
costs and the enhanced specialization of labor and capital markets. The generation of
wealth through spatial planning is based on the character of cities primarily as labor
markets, whose prosperity is contingent upon the enhancement of their productivity. Under
conditions of inadequate protection of property, and the monopolistic exercise of planning
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power by the State, the goal of city prosperity becomes distant —especially in cases where
the State acts not only as a “planner” of space, but also as a landowner.

Besides, legal order has evolved to perceive property as entailing responsibilities towards
the State in relation to the utilization of a certain space. This paradigm shift cannot but be
accompanied by the acknowledgment of the property owner (and the person interested in
acquiring property) as possessing the requisite means to seek the redistribution —favorable
to their interests- of the costs associated with the risks facing their real estate properties.
Termed the right to space, i.e. the recognition to the owner and the willing-to-become
owner of the legal capacity to mobilize and expedite urban and spatial planning and the
overall spatial organization (in the case of state-owned properties), in a manner that
equitably enhances and distributes the benefits of agglomeration, taking into account the
economic, climatic and technological risks associated with each real estate property. The
judicial protection of this right encompasses the recognition of the State’s obligation to
compensate the owner —on whose property a restriction is imposed in the public interest—
based on the owner’s actual capacity to fulfil similar needs (which the encumbered property
would have fulfilled) on another property acquired with the compensation funds. In the
present dissertation, the right to space is perceived as a theoretical basis that boosts the
owner’s capacity to face its property-related obligations on the one hand, while on the other
hand, it prevents the state’s intervention that renders precarious the economic functioning
of right to property. Hence, in conjunction with the right to the environment, the right to
space is anticipated to complete the legal arsenal provided by the legal order to civil society
in the pursuit of sustainable development.

I. EIZArQrH

O1 e€eAi€elg otnv okovopia, Tnv kovwvia, To nepiBdAAov kal tnv texvoAoyia petaoxnpati{ouv to
Sikalo. Néeg oupBatikég OXEOELG, VEEG HOPPEG KavOVwY, VEEG SIKalonoAITIkEG otaBpioelg kal VEEG
YEWNOAITIKEG Loopponieg petaoxnpatifouv kaBnpepiva éxt anAd toug otdxoug tou dikaiou, aAAd
Kal to {610 to bikalo. Epwthpata nou eixav entAuBei and naAaid avakdntouv ek vEou, eviote pe
opodpdtnta, xwpig va enitpénouv otnv €vvopn tdén va gppnvevel kal va epappolel to dikalo
HE T vnpaAldtnta kal tnv dveon xpdévou nou eixe ouvnbioel va dlaBétel katd tov nponyoUPevo
atwva. Oa Aéyape 6t n évvopn ta&n dev €xel NAéov xpdvo yla va «PIA0coPNOEL»: 6,TL NpOAaPe
va Katavonoel, To katavonoe: twpa Npénet va «Plaotei», va epappooel, va eniAUoelL ypnyopa tig
dlapopeEg kal va SlapopPpuwoel Apeoa TG oUPnePLPopEG, d16tL To nedio tou Sikaiou kabnpepivd
petaBaAAetat

H EAAGGa dev anoteAel e€aipeon. AvtiBétwg pdAlota, iowg n eAAnvVikN €évvopn tdén éxel Bpebei
otnv npopetwnida éAwv autwv twv aAlaywv: «Blactikd» va Beonioel kal va epappdoel Kavoveg
NPOokKeLPEVOU va davelotel: «Blaotika» va Beanioel kavoveg yla Tn dlaxeiplon Tou petavaoteutikou:
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«Blaotikd» va Beonioel kavoveg NPokelPEVOU va avakoyel tnv navonpia- «Blaotiké» va Beonioel
KavOVveg yla Tnv evepyelakn ave§aptntonoinon tng xwpag pe 1o eAdxioto nepiBarloviiké anotu-
nwpa. Yn' auth tnv évvola, n eAAnvikn gival pia and tg nAéov olyxpoveg vvopeg TAelg 61eBvag.
Tautdéxpova, 6pwe, «koufaAd» éAn tnv avwplpdTNta Nou cuvendyetal N cuVIAypatikn tng LoTo-
pia. Aetypa tng avwpipdtntag autig eivat n katdotaon tng akivntng dloktnaiag, kat edikdTEPA
n npootacia tou Sikaiwpatog otny dloktnoia anévavtl otnv avopBoAoyikn Kpatikn enépBaon.

Mpdkeltal yia pia katdotaon nou kabnpepivd dnpoupyel npoPAnpata yia toug VopIKoug tng
npa&ng: axpnoteuon akivatwy evtdg oxediou Adyw avoAokAnpwtou noAeodopikoU oxedlaopou,
anpoetdonointn dpon otkodopnoldTnTag akivitwy ektog oxediou Adyw véwv nepiaAlovikwy
nepLOPLOPWY, KNpUEN etolpdpponwy Kuipiwv wg diatnpntéwy, eykataAeAeippéva dnpdola ktipla
o€ eniBapupéveg neploxég, dvion eniBdpuvon 1dloktntwv and dnudola épya, avépola epappoyn
Kavévwy npootaciag tou nepifdAAovtog oe dnpdaola kat dwtikd akivnta, kat AAAa noAAd. Te-
ToleG unoBeaoelg Ntav kat n agoppn yia v ekndvnon tng didaktopikng pag datpiPfng, tnv onoia
unootnpi§ape tov nepacpévo lovAlo otn Nopikh XxoAn tng ABnvag, pe Bépa «Alkaiwpa otov
XWPOo: N oupPBoAn Tng 1dloktnoiag otn BLwaoilpn avantuén Tou XwPous.

Avtikeipevo tng €peuvag pag eivar n akivntn dloktnoia otov kdopo tou SioikntikoU dikai-
ou, 6nAadn n npootaocia tng akivntng oloktnoiag katd tnv ekdNAwon tng Kpatikng napéppaong
otov xwpo. Kpatikn napépBacn yia tnv npootacia dnpociwv ayabwy, 6nwg otoixeia tou puotkou
neptPaAAovtog, otoixeia tou noAttiotikoU nepifdAAdovtog, 6nwg o opBoAoyikdg oxedlaopdg tou
xwpou. Me dAAa Adyla, avukeipevo Tng peEAETNG pag eival n aAAnAenidpaon twv cuvtaypatikwy
Kavévwy npootaciag tng 1loktnaiag Pe toug Kavoveg yla tv doknon tng dnpdolag noAltikig yia
v noAcodopia kat t xwpotafia.

Me thv napouoa SnPOciEuon ENIXELPEITAL N CUVONTIKNA NAPOUC{aon TOU NEPLEXOPEVOU TNG dlatpl-
BNG pag, n onoia kataAnyel oto cupnépacpa 6t to apbpo 17 tou Xuvtdypatog neplAapPdvel éva
Sikaiwpa otov Xwpo peE ouolaoTikd Kal 61adIkaotikd NEPIEXOHEVO. ZTOUG (POPEIG TOU Sikalwpatog
OTOV XWPO ouykataAéyovtal T6oo ol IOIOKTATEG 600 Kal ol evOlapePOEVOL va anoKtNoouv akivnto,
1600 yla tv andktnon otéyng 600 Kat yia tnv avdntuén napaywyikng enévéuong. To dikaiwpa otov
xwpo dev anokAivel and tov ouvtaypatiké okonod tng asipopiag, aAAd avubétwg Asitoupyei ouvep-
YIOTIKA pe to Sikaiwpa oto nepiBaAAoy, katd tpéno wote ta duo autd Sikalwpata va anoteAouv to
onAoaotdalo Tng ISIWTIKAG Kovwviag yia tnv emdiwén tng apxng tng Piwoiyng avantugng.

Il. H EPFAZIA MAX
1. H IAIOKTHZIA QX ATAOGO

H peA€tn pag exkivel and to epwtnpa €av n akivntn dloktnaia otnv enoxn pag e€akoAoubei va
glval onpavtikn yla tnv Kowvwvia kat Tnv olkovopia, kat akoAoUBwg €dv otnv enoxn pag n «eAa-
otikonoinony tng npootaociag tng eival pia avandgpeuktn e€€AEN. H 16loktnoia eival pev pia vo-
HIKN Kataokeun, aAAd €xel IAoco@IKh Kal NBIkn npoéAeuon’- anookonel otnv avtipeTtwnion tou

' BA. N.-Z. Npouvtoy, Ti eivat n tbioktnoia;, 2016, oeA. 308-309- B. Russel, History of Western Philosophy, 2004, ceA.
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dlaxpovikoU npoPAnpatog tng diaxeipiong tou ondviou népou tng yng and tov dvBpwno. Zkondg
tou bikaiou tng dloktnoiag eival kat apxnv o nNeploplopds tng eAeUBepng xpNong TG YNG?, VW
n Katoxupwaon tng 1dloktnaiag ouvdéetal pe oelpd dAAwY Sikalwpdtwy: Pe To dikaiwpa otnv Ka-
Tolkia, pe to dikaiwpa otnv NPoownIKATNTA WG «AVAKELV» OE OPLOPEVN «YEITOVIA», PE To Sikaiwpa
€vta€ng otnv KOWWVIKA Kal OIKOVOUIKA {wh TG xwpag, Kabwg kal pe to dikaiwpa otnv epyaocia
Kal Pe Tnv olkovopIkn eAeuBepia (und tnv évvola tng enxelpnpatikétntag). H akivnin 1dioktnoia
napouatadel pia akéun 1dlaitepdtnta: av Kat kaAuntel facikég avBpwniveg avdykeg, evroUtolg ava-
ntuooel a&ia oe nepifdAdov eAelBepng ayopds, 6rnou ot TipEG eival Kovég yia ekeivov nou avadntei
oTéyn Kal yla ekeivov nou enevouUel pe okond to képdog. ()G ek ToUTou, Yla va €ival anoteAeopatikn,
n npootacia tng akivntng dloktnoiag Ba npenel va ocuvendyetal tnv UNoxpEwon Tou KPAtoug va
anéxeL and CUPNEPLPOPES NMou PNopoUV va NePLOPITOUV TO ayopacoTtikd evolaPEPOV Yia OPLOPEVO
akivnto. Alagopetikd, Ba npénel va napéxetal avaAoyn avtiotdBuion. Katd to pépog &€, nou n
anodnpiwon neplopiletal otnv a&ia tou «nNpooplopoU» TOU aKIVATOU, Napatnpoupe Otl dev napée-
xetal av@Aoyn avtiotdBpion —kat enopévwg Sev apkei N xphon Tou KPITtnpiou Tou NPoopLopou yia
TNV NANRpN npootaocia tng akivntng 1dloktnaiag.

Tnv a&ia tng 1dloktnoiag yia tnv eAAnvikn évvopn td&n avadelkviel n B€on tou SiKalwHATog
nén ota Xuvtdypata tou Aywva. Ta enavactatikd Xuvtdypata Bétouv tnv dloktnoia unéd tnv
npootacia tou vopou?, evw otig apéows endpeveg SIATAEEIG KATOXUPWVOUV TNV apxi TG VOUI-
pétntag tou gpopou. Mpdkeital yia kavéveg nou ekdnAwvouv th didBeon twv eBvoouveAeloswy
Va «anonpoownonotnoouv» tov Beopd tng 1dloktnoiag, 16t and autdv e€nptdato n epyacia kat n
enBiwon tou —katd nAsloPneia aypotikoU— Aaou. Av n npootacia tng 1dloktnoiag oto eAAnvikd
ouvtaypatiko dikato €xel évav vonpatiké nupnva, téte autog eival n anaydpeuon enBoAng nepl-
OpLOpPWV Mou Kat’ ouciav adpavonotolv to dikaiwpa. AKOPN Kal N KatoxUpwaon Tou SIKAIWHaATog
otnv 161oKtnoia eni Twv akIVATWY ouvIoTd KPATikn NOALTIKA yNg, N onoia katateivel otnv e§unnpé-
TNON TOU YEVIKOU CUPPEPOVTOG TNG BEATIoTNG Slaxeiplong tou xwpou. I’ autd kat apevog to XU-
vIaypa Katoxupwvel Tnv 18loktnoia oto nAaiolo ayopdg, kat apetépou To (610 To YEVIKO GUHPEPOV
eMPBAAAEL TNV unoxpEwan tou KpAtoug va Bétel dpla otn dlaxeipion tng yng and toug IOLOKTNTEG.

Eivat Aownév kpiowo yia tv eppnveia Twv olkeiwv Kavévwy va £XOUE oxnpatioel avtiAnyn
yla 6épata énwe n aia tou akivatou, ot péBodot unoAoylopou tng, Kal to eUpog TNG PETABOANG
NG alag nou pnopei va npokaAéoel n kpatikh enépBacn. OdnynBnkape Aondv otn okEYn OtTL N
oudhTtnon yla ToV XapakInplopd evog neploplopol tng dloktnoiag wg ouciwdoug n pn, dev pnopel
napd va ava@épetal otn PetaBoAn nou NPokAAeoe KABE OUYKEKPIPNEVO KPATIKO PETPO OTIG OUV-
Bnkeg npooPopdg kat {htnong oplopévou akivntou.* Enopévwg, n npootacia tng 1dloktnoiag oe

182 kat 446.

2 BA. An. Tewpy1dén, Epnpdypato Alkaio, 2n €k6., 2010, o€A. 2, nap. 1/1.

5 BA. «TitAog A, TuApa B. Mepl twv Mevikwv Akalwpdtwy twv Katoikwv tng Enkpdatelag tng EAAGS0G», dnwg
nepiAappavetal oto: Ta Xuvtdypata tng Enavdotaong (1822-1827) TA NEA 2021, ogA. 30 en.- I. Apdoo, Xuvtaypatikol
neploptopol tng 1éloktnaiag, 1997, oeA. 85-89.

4 BA. M. ZevtéAn, Real Estate — A&la, Ektipunon, Avantuén, Enevéioeig, Aiaxeipion, 2015, diaBéoipo 1o Ke. 3 e TitAo
«H a&la twv akivAtwv» oto link, kep. 3.2., oeA. 87.
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neptPdAiov ayopds akivhtwy e€aptdral —népav twv nén napadedeypévwv— téoo and tov oefa-
OpO OTNV ENXELPNPATIKOTNTA NoU €xel ENevOUOEL 0To akivntd tou kABe 18loktnTNG®, 600 Kat anod
tnv unepatia nou npokaAel oto akivnto n notdtnta NG XwpPIKNG pUBHIONG Nou éxouv eNBAAAEL oL
appOdIEG KPATIKEG apXEG o€ kKABE neploxn®. MpoKelTal yia OToIXEla NOU av Kal CUVEKTIHwvTAl Katd
Tov unoAoylopd tng nAnpoug anodnpiwong anaAAotpiwong, evtoutolg dev AapBdvovtal unoxpe-
WTIKWG undyn katd tnv eniBoAn neploplopwy otnv akivntn dloktnoia. Katd tnv anoyn pag, n
npaypatikdtnta ToUtn UNOoKAMTEL TNV OIKOVOPIKA aglonoinon twv akwvntwy, 6nAadn évav and
Toug BepeAlwdelg okonoug tou Sikaiou tng 1loktnoiag’.

AAAwote, To KPAtog oPeiAel va gyyudtal tnv IGOTIUN CUPPETOXN TwWV IGLIOKTNOLWY OTNV OLKEia
ayopd. ALdtL, TO PeV 0 OUVTAKTIKOG VOHOBETNG SleUKpivioe TIG NEPINTWOELS Yia TG onoieg dev ano-
nuwvetal o BAantépevog 16loktATNG, o 6 N anodnpiwon enifdAAetal nAéov —kat' enikAnon
NG LoétnTag ota dnpdola BApn- kal otig NEPINTWOELG OIKOVOUIKNG BAAGBNG nou npokaAeitat and
VOUIPEG evépyeleg Tou Anpoaiou. MNa va pnv anodnpiwvel Aotndy, To KpAtog opeilel va pnv nepl-
opidel to «kavovikd» ayopaotikd evdlapepov nou undpxel yia k&dBe akivnto otnv ayopd. Katd tnv
anoyn autn, €dv 1o Kpdtog dlatapdooel TG ouvBNKeg NPooPopds katl {ntnong, TOte oPeiAel Kal
va anokaBiotd tnv olkovopikn ¢npia nou npokaAeital otn Brydpevn 1dloktnoia, nepidappavopévng
Kal TG neplouctakng 1aotaong TG UMOKELKEVIKNG EMIXELPNHATIKATNTAG NOU €xeL eNevOUoEel KABE
1610KTATNG 0To akivntd tou.

Enekteivovtag tov npoPAnpatiopd yia to €Upog tng npootaciag tng oloktnoiag népav tou
OLKOVOIKOU nupnva tng, avapepOpacte a@evog 0TOUG KAtaotatikoug okonoug Tou epnpay-
pdtou Sikaiou (ao@dAela dikaiou kal anotponn TNG OlKoVOUIKNG adpavonoinong tng yng), Kai
apetépou otnv enidpaon tng EXAA otnv eppnveia tou dpBpou 17 tou Zuvtdypatog. Ynod 1o pwg
wng EXAA8, n ouvtaypatikn npootaocia dev «avoiyetal» anAwg ota evoxikd dikalwpata, aAAd
yivetal neploodtepo Acitoupylkn® dev npootatevetal N yn wg Ldloktnoia, aAAd n OIKOVOUIKA
a&la nou avtiotoixel ota —kat’ apxnv epgnpdaypata Kat evoxikd— Sikalwpata nou cuvdeovtal pe
oplopévo akivnto'. MNaviwg, n npootacia tng tdloktnoiag and to bikalo dev pnopei va e€ap-
tdrat pévo and tnv Unap&n ayopactikoU evolapEPOVTOG yla OPLOPEVO akivnto: n kKuptdtnta
aklvntou cuvoéetal pe tnv eKNANPwOoN pilag olpdg and dAAa Sikalwpata kat AAAoug dnpdaotoug
okonoug, 6nwg n otéyn, n eAeUBepn avantuén npoownikdtntag, n {wn, n eAelBepn ékppaan,

5 BA. Ibidem, ogA. 86, 6nou onpelwvetal 6tl N «n aia tou akiviitou npokuntel abpolotikd and TG unnpeoieg Twv
OUVTEAEOTWY nou TN dnpioupyoUV Kal eNICTPEPEL TUNUATIKA aToV ISI0KTATN und T Hop@n TG Npooddou Tou akiviatou, n
onolia eniong npokUntel abpolotikd and TG eNOTPOPES TwV eni HEPouUG altivs.

6 BA. Ibidem, o€A. 87.

7 BA. I. AeAAn, Afpog kat Ayopd: To Anudoio Aikato «AAAIG», e To BAEupa tng olkovopikng avdAuang, 2018, oeA.
267-268. Tuvapwg, BA. kat G. Cullwick, An Economic Analysis of Compensation Paid in Government Expropriations
(an essay submitted to the Ontario Expropriation Association in consideration for the Student Bursary), StaBéapo oto
Siadiktuo, 2014, oeA. 74.

8 BA. M.-A. KwotoénouAo, «[Mpwto Mpdobeto MpwtdékoAAo: ApBpo 1», atov cuAAoyikd tépo: Eupwnaikn XoyBaon
Alkaiwpdtwy tou AvBpwnou: Eppnveia kat’ ApBpo, 2" €kb., 2017, oeA. 771, énou otnv unoao. 6 ava@Eépetal NWeG «Io
dp6po 1 tou lMNpdabetou Mpwtok6AAou €xel évTOVO OIKOVOUIKG Kal XpNHAtTIKO Xapaktipas.

9 BA. Ibidem, ogA. 771-772.

0 BA. Ibidem, ogA. 771.
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N NPOowWNIKN ac@AdAsla, n téxvn, n enotnun, n Bpnokeutikn eAeuBepia, n uyeia, n olkoyévela,
n vedétnta kal n gpyacia. Eidikwg 6e und tnv €1dikétepn nNtuxn tng Karolkiag, otnv npootacia
¢ tdloktnoiag Ba pnopouoav va unaxBouv ot okonoi tng dtaknpuéng «New Urban Agenda»'", n
npootaoia 6nAadn tou avikelv o€ oplopévn Kovetnta nou eival eyKateotnuévn O€ OUYKEKPIPEVN
edapikn neptoxn: autd nou onpepa —epnvedpevol and tnv 16éa tou Lefebvre'’- ovopddoupe wg
Sikaiwpa otnv néAn. Aid tou Sikalwpatog otnv NOAn kal 61d tou dikalwPatog o NPoaoith Ka-
Tolkia, onpepa tnv npootacia tng 1dloktnoiag pnopoulv va enikalolvtal kal ekeivol nou —av Kat
dev dlaBétouy, evtoutolg- NpoodokoUv va anoktnoouv 1816KTNTN PévIPn Katolkia. Xtn Aoyikn
ToUTn Kiveital kat o npdéoPatog v. 5006/2022 oxetikd pe To Npoypappa Kpatikng entdbotnong
oteyaotikwy daveiwyv Pe TitAo «Znitl pou»'?, aAAd kat o v. 3869/2010 oxetikd pe Tnv npootacia
NG NPWTING KATOIKIag Twv ungpxpewpévwy volkokuplwv'. EEaAAou, a&idel va avapepBei 61l to
Katd ta avwtepw —nepiAappfavopevo otnv dloktnoia- dikaiwpa oe katoikia dev neptAappavel
TO VONHATIKG NEPLEXOPEVO TwV apBpwv 8 EXAA kal 9 Zuvtdypatog yia to d1apopetikd —0€ oxE-
on pe to edw e€etaldpevo- ¢ntnpua Tou acUAou TNG Katolkiag.

H 18loktnoia 6ev eival anAwg éva dikaiwpa. Eival tautdxpova kat pia Beopikn €yyunon, n
onoia otoixeloBetei tnv anodnpiwtikn eubuvn tou Anpoaiou dtav to kpdtog dev AapPdvel ta ent-
BaAAdpeva petpa yia Tnv npootacia tng. Apa, N cuvtaypatikn npootacia and tn pia nAeupd ave-
xetat tnv enBoAn neploplopwy oto dikaiwpa, evw and tnv AAAn nAgupd B<tel 6pla otnv adpdvela
Tou Kpdatoug otav n 1dloktnoia anelAeital wg Beopdg. Mvetal Aoindv ca@ég Tl N ouvtaypatikn
npootacia tou dikalwpatog otnv 1dloktnoia dev Nnpootatevel eV TNV —KATA TO CUPPEPOV TOU
tbloktNtn- ayopaia a&ia tou akivntou, aAAd eyyudral TG -yevikou evolapEPOVTog— CUVONKEG
npooPopdag Kat ¢1tnong Tou evidg NG olkeiag ayopdg.

" BA. The New Urban Agenda, énw¢ to kelpevo diatiBetal nAektpovikd and tov enionpo totétono twv Hvwpévwy
EBvv oto link, teAeutaia npéoBacn 11.10.2024.

2 BA. M. B. Aalbers/K. Gibb, Housing and the right to city: Introduction to the special issue, International Journal of
Housing Policy 3/2014, oeA. 208, 6waBéoiyo oto link, dnou avagépetat: “A fundamental part of Lefebvre’s analysis
is that the forces of alienation that are active in urban space constantly need to be challenged and contested. The
right to the city is not an end stage in which the urban world is perfect; it is not some unattainable utopia, but the
constant and continuing struggle to create urban space that is less alienated from the people who inhabit it. It is not
a definition of rights to space as defined through property rights or expropriation, but through use and appropriation.
It is about the struggle of the realization of use value in urban space, i.e. social space, at the expense of the alienated
spaces produced by a sole focus on exchange value, i.e. on abstract space. To Lefebvre, this is the essence of the city
as an oeuvre: ‘Indeed, the oeuvre is use values and the product is exchange value’ (Lefebvre, 1996, p. 68). While private
property, a legal claim backed by the state, is fundamentally about the (albeit eventually circumscribed) ability to
exclude others from the use of it (Aalbers ® Christophers, in press; Davies, 2007), the right to the city is both a critique
of and moral claim against the privatization and commodification of housing and urban space more widely speaking
(but see Blomley, 2004). It is, in other words, a call to prioritise the city’s use value over its exchange value; to create
‘cities for people, not for profit’ (Brenner, Marcuse ® Mayer, 2009)".

3 N. 5006/2022, «Xnitl pou oTeyaotik NOALTIKN Yid Toug véoug, aflonoinan tng dnpdaolag neplouaciag yla KoWWVIKN
Katolkia, oteyaotiki anokatdotaon nupdnAnktwy otnv Neploxn «MdAati» Kat AAAeg dlatdgeig» (A’ 239).

4 N. 3869/2010, «PUBpHION TWV OPEIAWDV UNEPXPEWHEVWY (PUTIKWV NPOoWNwVY Kal AAAeg diatdeig» (A’ 130).
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2. H IAIOKTHZIA XTHN AropA

Ol avwtépw OKEYELG pag odnynoav otnv avaykn va PHEAETNOOUPE th Agltoupyia tng ayopdg aki-
VATWV Kal Tov puBplotikd poAo tou kpdtoug oe autnv. H Baotkn «appuBpuia» tng ayopdg akivhtwyv
nnyadel and to yeyovog 0Tl ol TIPEG elval KolvéG yia ekeivov nou avadntel otéyn Kal yla ekeivov nou
enevoUel pe okono to kEPSOG. ‘Otav ot TIPEG €Xouv Nia evowpatwoel T1déoo unepPoAikéd pioko wate
nAéov eival npo@avég 6t dev avtanokpivovtal otnv npaypatikn afia tou akivntou, Tote «oKAEL N
Qouoka»'®. OL ouvéneleg Tou Palvopévou toutou eival SpapatikéG yla Toug oPEeIAETEG OTEYAOTI-
Kwv daveiwv Kal yla Tnv olkovopia ouvoAlkd'®. To kpdtog Aoindv napepPBaivel otnv ayopd enixel-
pWVTAG va anotpéPel Tn dnpoupyia «pouokagy, enxelpwvtag dnAadn va anotpéPel tnv —kat
anotéAeopa— «JeTatponiy Tou ePnPAaypatou SIKAalwPATog TNG KUPLOTNTAG €Nt aKIVATOU OE EVOXIKO
eni duAou titAou. O kivduvog TnG petatponng tng epnpdypatng euong tng akivntng tdloktnoiag
o€ evoxikO Oikaiwpa, dAAwe o kivouvog «e€alAwong» Twv akivitwy, onpepa eniteivetal e€artiag
NG KAPatikng kpiong apevdg, kat apetépou tng e€AnAwong tng texvoAoyiag tng nAatpoppag
(tunou AirBnB). Mpaypaty, o pev KAIPAtikog Kivouvog anelAel Tn QuOikh undotacn Twv akvATwy,
0 &€ texvoAoyIkoG kivouvog aneldel tn pakpondBeopn duvatdtnta twv dloktntwy va aglonolouv
Ta akivntd toug katd tpono avefdptnto and Tig anoPAocelg Twv eTalplwy nou dtaxelpidovrat tig
nAateoppeg Bpaxuxpoviwy pliobwoeswy. H puon twv avwtépw KivoUvwv (01KoVOpIKOG, KAIMATIKAG,
TEXVOAOYIKOG) Oev entpénel Tnv eEAAelPn Toug, aAAd eniBaAAet tn Sikain avadiavopn tou kGoToug
TOUG pE TNV avdAoyn katavopn Twv NAEOVEKTNHATWY TOUG and to KpAtog.

()G npog tov aotddunto KAIpatiké napdyovia ava@epOpaocte ota enotnpovika dedopéva yia
TG ENNTWOELG TNG KAIPATIKAG kpiong otnv EAAGSa. Ta tnv npoocappoyn ota véa kAlpatiké dedo-
Héva anarteital gia ouvoAikétepn dlaxeiplon Tng yng, aypotikng Kal aotikng, n onoia Ba ouvektipd
1600 TG TAoEIG gpnponoinong 600 Kal tov Kpiolpo poéAo tou €64Poug WG PUOIKOU Tapleutnpa
yla ta aépla tou Beppoknniou. Ta QuoIkA gaivépeva nou cuvdéovtal Pe v KAlpatikn aAAayn
avapévetal va €xouv onpavtikn enidépaocn otn diapdppwon twv akivatwy: afldAoyeg XpNoeLg yng
Ba petakivnBouv oe peyaAudtepn andotacn and TG NapAKTIEG NEPLOXEG, EVW Ol LOLOKTNTEG Ba enw-
HIoBoUV T XpNpPatoddTnNon Twv PETPWVY NPOCAPHOYNG TWV AKIVATWY TOUG. TIG EKTIMACEIG AUTEG

> BA. B. Nielsen, What Causes a Real Estate Bubble?, 8iaBéaipo oto link, kal 6nou e§nyeital otnv ayyAikn yAwooa ot
“A housing bubble, like a sharp increase in the price of any product or service, generally begins with a jump in demand
and a limited amount of inventory. The demand grows as more buyers jump into the market. Then, the speculators show
up, snapping up investment properties and flipping fixer-uppers. With limited supply and so much new demand, prices
must go up. Eventually, prices can rise to an unsustainable level. Home prices become unaffordable to the average buyer
or even the above-average buyer in that region. A bubble is a temporary event. In the stock market, they happen fast
and can burst even faster. A housing bubble can persist for several years, according to the International Monetary Fund.
But at any time, external factors can flatten a bubbly housing market. An increase in mortgage rates puts monthly
carrying costs out of the reach of more people. An economic downturn causes higher unemployment, taking more
people out of the pool of homebuyers. Speculators get nervous and stop looking for houses to flip”.

6 Mapep@epég —av Kal and SlaPopeTIKA oNTIKA- €ival To JATtnpa nou avtigetwnioe to Avotato Alkaotiplo twv HIMA
HE TIG anopaocelg Bank of America Corp. v. City of Miami kat Wells Fargo @ Co. v. City of Miami, énou té6nke to {htnpa
TNG OUVTAYHATIKOTNTAG TNG EMAOYAG OploPEVWY Tpanedwv va xopnyouv oteyaotikd ddvela und duopevéotepoug o€
HElovoTIKoUG NeAdTe Toug oe oxéon pe toug ouvnBelg 6poug daveloddtnong. BA. oxetikd A. Howe, Opinion analysis:
Five justices keep city’s discriminatory lending lawsuit alive, SCOTUSblog 01.05.2017, 6iaB¢atpo oto link.
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gVIOXUEL N TekpNpiwon toug pe avtiotowxa 61eBvn dedopéva, ta onoia napanéunouv o€ «lOTOPIKA
avakatavopn Kegaiaious.

Q¢ npog tnv «e€alAwony» TOU aKIVATOU, TN HETAPOPPwWOon tou dnAadn oe duAo titho 6ia tng
a&lonoinong tou péow nAat@oéppag, eotid{oupe oto @atvopevo tng Bpaxuxpdviag pioBwong péow
AirBnB. H a&lonoinon akivntwv pe Bpaxuxpévia picBwon péow nAatpoppag emndpd oto andbepa
Twv eAelBepwV akivATwy, neplopiel Tnv npoo@opd akivitwy kat odnyei oe al&non twv TIHWV
TouG. MdAlota, otov BaBud nou n ayopd yng SlapopPwvel Pe eviaio tpdno TG TIPEG, aveEdptnta
gdv npdkeltal yia andéktnon katowkiag n ya enévéuon, n aia twv akvAtwy avtiotolxel otnv —-n
ndviwg ennpeddetal onpaviika and tnv— nAéov npocodo@dpa xpnon toug, SnAadn onpepa tn ot-
@aBeon Toug yla Bpaxuxpovia picBwon. Znpeiwveral nwg n aveEEAeyktn dtddoon tng Bpaxuxpdviag
pioBwong péow nAatpodppag petatpénel To ayabd tng katolkiag o€ unnpeaia, kat tnv 18loktnoia
o€ 1616TUNN CUPPETOXN OTNV EUNOPIKN enixeipnon nou xelpiletal tnv nAatpoppa. MNépav toutou,
BEPala, tiBetal kal va ¢ntnpa oupBatdtntag twv Ppaxuxpoviwy PIoBwoewy Pe TNV NOAE0dOULKN
vopoBeoia: napdtl n Bpaxuxpdvia piocBwon npaypatonoleital oe XwpPoug Pe NOAE0SOUIKA xphon
Katolkiag, evroutolg kavéva and ta oToIXeia Nou cuykpotouv TNV évvola TNG Katolkiag dev ana-
vtdrtal otn Bpaxuxpdvia picbBwon. Ynd tnv évvola autn, tibetal ¢hrtnpa ogfacpol TG YEVIKOTEPNG
apxng TnG PLWOIYUNG OIKIOTIKAG avdntuéng.

O1 0Uyxpoveg KALPATIKEG Kal TEXVOAOYIKEG NPokAnoelg dieBvonololv ta akivnta otnv eyxwpla
ayopd, pe anotéAeopa tov au§npévo Kivduvo UAIKNG Kal OLKOVOMIKNG KATAOTPOPNG TOUG WG Xw-
pwv Kat' e€oxNV Katolkiag, eEnayyeAPATIKNG EyKATAoTaong Kal wg XWPwV avantuéng Twv napayw-
YIKQV 6paotnplotitwy. Anévavt otnv npaypatikétnta autn, to uvtaypa dev pével adidgopo: n
ouvduaotikn gppnveia twv diatd&ewv tou anaittei tn dikain katavopn tou BApoug avdoxeong Twv
KIvOUvwV Kal anokatdotaong Twv KataotpoPwv. Agv apkeital otn SIKaotikn anokatdotaon Twv
adikiwy, aAAd enBdAAel éva ouvoAikd oxEOlo ouvepyEelwY PETagy Twv TpLwv £€0UCLWY, TO onoio
Ba opyavwoel tn bikain avadiavopn twv KivdUvwy nou dlatpéxouv ta akivnta tng xwpag, Pe
Tpono oupPatd npog tnv npootacia tng tdloktnaiag. To cuvoAiké touto ox€S1o yla tnv npootacia
Twv akivntwy, dev pnopei napd va agopd oe oxedlaopd Tou XwpPou eni tn BACEL ENIOTNHOVIKWVY
dedopévwy, und tnv évvola tou noAgodopikou Kat xwpota&ikou Sikaiou. Etot, onpepa n dnudaola
Sloiknon kaAeital va eknovnoel xwplkd oxedla enixelpwvtag va avadiaveipel dikala toug KivdU-
vouG peta&y twv 18loKTNolwy, va e€olkovopnoel dnpdoto xpnpa kat va dnploupynoet aia otn yn
avtiotaBuidovtag pe NPOANNTIKA NAEOVEKTARATA TIG AVAPEVOUEVEG Kataotpo@éG. OL ouvBNnKeG au-
TG eNPAAAOUV «EAAOTIKOTEPO» OXESLAOUO: OPAIPIKN EVNPEPWAN, ENKALPONOINON O€ Npaypatiko
xpOvo Kal katavonon twv Tdoewv tng ayopds. AAAG kal «eAaotikdtepn» LOL1OKTNOIA: NEPLOCOTEPO
QVOLKTN O€ UMOXPEWOELS €1G BAPOG TOU LOIOKTATN Kal NEPLOCOTEPO AVOLIKTN O€ Kivntpa yla tnv
npaypatonoinon enevéloewv and tov IOIOKTATN 0To akivntd tou. MevikdtePQ, Ol VEEG KAIPATIKEG
Kal TEXVOAOYIKEG ouvONKeg anattoulv evtovotepn aAAnAenidpaon avdpeoa otnv 1dloktnaoia kal Tov
XWpPIkd oxedlaopod: 6x1 nia tnv oploBETnon tou evég and to AAAo, aAAd tnv evepyd olpnpa&h toug
npog TOV ouvtayHatikd okond tng Piwotyng avantuéng.
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3. H IAIOKTHZIA XTO NEAIO

‘Onwg oupBaivel pe to dikaiwpa otnv 1dlokKTNaoia, £T0L Kal 0 NUPNvag Tou Xwplkou oxedlacpou eivat
NPWTioTWG 0IKOVOUIKAG' . Autd npodidel n e€EAIEN Ttou noAeodopikou dikaiou S1EBvwG, aAAd kat
otnv eAAnvikn €vvopn Téén, 6nou wg otdxog Tou dikaiou Tou Xxwpou Atav €§apxng N OIKOVOUIKN
avadlavopn péow TG napaywyng «oPpeAwv cuoowpdtwong» (agglomeration benefits)'®. MNpokel-
Tal yla ta nAeovektnpata nou oxetidovral pe tnv npéofacn otnv NAnpogopia, e Tov NEPLOPLOHO
TOU OUYKOIVWVIaKOU KOOTOoUG Kal Pe TNV augnpévn e€eldikeuon twv ayopwyv gpyaciag kat Kegpa-
Aaiou. H napaywyn nAoutou péow tou oxedblaopou Tou xwpou ekkivel and tnv agetnpia 6t oL
néAeig eival npwtiotwg ayopég epyaoiag, kal Nwg n eunpepia toug oxetietal e tnv evioxuon tng
napaywylkdtntag g okelag ayopds epyaoiag, 16iwg peow tng BeAtiwong twv 6pwv dtaPiwong
Kal epyaociag twv katoikwv toug. ‘Etol, n eunpepia twv ndéAewv ouvdéetal T6oo pe TNV €Ntuxn
Aoknon Twv oxedlaoTikwv ££0UCIWV Tou Kpdtoug kat’ dapBpo 106 kal 24 tou Luvtaypatog, 600
Kal Pe Tnv eAeUBepn doknon twv e€ouciwv nou anoppéouv and tnv dloktnoia kat’ apbpo 17 tou
YuvtaypatoG. Xe ouvBnkeg eAAnoug npootaociag tng dloktnoiag, kat Aoknong TG oxedlaoTIKNG
e€ouoiag povonwAlakd and to kpdtog, SnAadn oe ouvBNnkeg avaopdAslag dikaiou wg NPog to
KaBeoTtwg Tou XWpou, 0 0TOX0G NG eunpepiag Twv NOAswv anopakpuvetal. MNMoAd nepioodtepo,
anopakpuvetal ekei 6Gnou to kpatog dev eival pévo «oxedlaoTng» Tou XWPou, AAAd Kat 161oKTATNG
oplopévng éktaong. Atdtl, tote eAAeinel kal to kivntpo alonoinong tou xwpou, kat dpa unoPab-
Hiovtal n eupUtepn neploxn kal ta Wwtikd akivntd tng, neplopiovtag kat' avdAoyo tpdéno Kat
T0 andéBepa Slabéopwy akivhtwy otnv ayopd. To eAAnvikd ZUvtaypa anovepel tnv appodidtnta
oxeblaopou tou Xxwpou povonwAlakd oto kpdtog. Mwg Aoindv pnopei va eniteuxBei oe autég Tig
OUVBNKeG 0 0TdXx0G NG eunpepiag Twv NOAEwy, Kal YEVIKOTEPA O CUVTIAYHATIKOG OKONoOG tnG Piw-
olng avdantuéng;

H peA&tn pag enxeipnoe va ouvbEoel tnv 1810KTNGia PE TOV XWPO, PE TNV EMNOTAPN 0pYAVWONG
ToU, pe To NoAeodopikd kal xwpotaikod dikalo. EEetdoape Tov xWpo wg TPNPA Tou Ppualkou nepl-
BaAAovtog, to onoio endpd otnv avBpwnivn cupnepLpopd Kat otn dlapdpPwaon téoo TNG NPOoW-
nikétnNtag Tou atépou 600 kat tng Tautdtntag tng kowvdtntag. O xwpog oxetiletal, aAAd dev apkel
yta tnv eniteu&n tng eunpepiag. MNa tnv eunpepia xpeldlovtal avoiktoi owovopikoi Beapol, petagu
Twv onoiwv kal n npootacia tng dloktnoiag. Ot avoiktol olkovopikoi Beopoi anotpénouv tnv
adpavonoinon kat enitpénouv tnv KaAutepn alonoinon tou xwpou. Ot petafoAég otnv a&ia tng
t1bloktnoiag evepyonotoUv TNV avtiotolxn PETATponn TG XpNong ToU XWPou. LTig NéAelg, avaioya
pe tnv a&lonoinon tou xwpou, 0 NANBUOPGG CUYKEVIpWVETAL EVTOG N €KTAG TOU actikoU nupnva.
Ano ekel kal népa, n av&non tou NAnBuopou tng NéANG e€aptdtal and tnv Unap&n evepyng ayopdg

7 BA. oxet. ArtioAoyikn ‘EkBeon tou v. 4269/2014, n onoia kat' enikAnon twv OALTIE 3500/2009, 123/2007,
1528/2003 avapépel NWe: «and tg diatdgeig twv dpbpwv 24 nap. 1 kat 2, 79 nap. 8 kat 106 nap. 1 Xuvt. ouvdyetai
01l 0 oxeblaopdg anoteAel TNV XwpLKA EKPPacn Twv NPOoypappdIwy oIKOVOUIKAG Kal KOIVWVIKAG avantu§ne».

18 BA. oxet. AittoAoyiki'EkBeon tou v. 4269/2014, n onoia otn oeA. 118 eni tou GpBpou 7 nap. 3 tou vopou avapépel
0Tl «WG OIKIOTIKEG vooUvtal ol NEPIOXEC TNG dNUOTIKAG evotntag nou e€unnpetolv tnv diaBiwon kat tnv opyavwpévi
OIKOVOIKA Kal KolvwVIKA {wn kat dpaotnpidtnta tou avBpwnoux. Etol, N Agltoupylkdtnta Tou olKIoHoU ouvdéetal Pe
v e§unnpétnon tng diapiwong oe nepiBdAAov opyavwpévng olKoVOUIKNG Kal KOWWVIKNG {wNG.
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gpyaoiag, n onoia Bpioketal oe KaAn yewypagikn Béon kal napdyel kavotopia. H néAn eival pia
a&léAoyn OUYKEVIPWON KATOLKIWV KOVTA OTIG NEPLOXEG ONMOU CUYKEVIPWVOVTAL Ol XWPOL Epyaciag,
kat e€anAwvetal avdAoya pe tnv av&non tou NANBuopou, ouvNBwg NPog TIG NEPLOXEG Mou Ppioke-
Tal eBnvn yewpyikn yn. Evtdg tng ndAng, n B€onion noA£odopikwy Kavévwy nou ival «0IKIoTIKA
yevvalbdwpol» au€dvel tnv agia twv akivhtwv. AAAG, éoo no adVvapn givat n 0IKOVOMIKN Katd-
0Taon Twv Katoikwv tg N6ANG, téoo nio neplopiopévn kabiotatal n epappoyn tg NoAEoSopIKNG
vopoBeoiag.

Ol npwteg andnelpeg opyavwong Tou xwpou Pdoel oxediou avixvevovtal Otig apxéG TG 2nG
xiAletiag n.X. otnv Acia, th Meogonotapia kat tnv Atyunto. O oxedlaopdg twv NOAewv avtavakAd
NV KABeTn Kal lepapxikd dopnpévn Kovwvikn dtactpwpdtwaon tng enoxng. Metd tov 70 alwva
n.X., napaBaAdooieg néAeilg tng lwviag oxedidovral pe Bdon tov kdvvapo, He TO NPWTO OXESLO
nou tnpei €€ oAokAnpou tov kdvvaPo va eival ekeivo tng MiAntou, va xpovoAoyeital oto 479
n.X. kat va anodidetal otov Innédapo. H avantuén Bdoel kavvépou dev kaBlepwBnke YeEVIKWG.
Y€ NEPINTWOELG PEYAAwV NOAsewv énwg n apxaia ABhAva, akoAouBnBnke n Qualkh pey£éBuvon tng
néAng o€ eupUteEPOUC KUKAOUG YUpw and tnv akpdnoAn kat tnv ayopd. Ta dUo autd cuothpata, o€
kavvaBo n og eupUtePOUG KUKAOUG elval ekeiva nou ouvexidouv va akoAouBouvtal péxpl onpepa.
2tn ouyxpovn gnoxn, o NoAeodopikdg oxedlaopog ouvbéetal pe tnv npoonddela euyiavong twv
ouvBnkwv dlafiwong otig eupwnadikég NOAELG Tou 190U alwva, kal apydtepa tov 206 alwva pe
BeAtiwon tng noldétntag {wng Kal Tnv KatanoA&EUNon Twv KOWWVIKWY avicotntwy. O alwvag autdg
Kuplapxeital and ta apxITEKTOVIKA peUPaAtTa TOU HOVIEPVIOHOU, TOU VIETEPHIVIOHOU Kal TOU VEOU
ouppnaviopou. Ekeivo nou enikpatel otaBepd, NAviwg, PEXpL TIG NPEPEG Pag lval n otpdteucn Tou
noAgobopikoU oxedlaopou otov okond tng BeAtiwong tou ennédou diafiwong, pe e16IKOTEPOUG
otoxoug TNV alobntikn, Tn Blwowpdtnta, tn dikaloouvn, Ty Nnpoofacipdtnta, Tnv avaykn dlathpn-
ONG TAUTOTIKWV OToIXeiwy, tn diapuAa&n tng noAtiopiking diagpopetikdtntag, tnv avBektikdtnta
Kat Tov £€unvo oxedlaapo.

YUppwva pe tnv noAeodopikn Bewpia'®, n opydvwon Tou XxWpou NpEneL va oToxeUel otn BEATI-
otn XwpoBETtnon Ttwv 6pactnNPLOTATWY yia TNV KAAUTEPN IKavonoinon twv dlapopwy avaykwy Tou
avBpwnou apevdg, kal apetépou yia Tnv KaAutepn e€looppdnnon Twv avantu§lakwy SUVAPIKWY
K&Be Slapopetikng yewypaikng neploxng?®. Ot kateuBUvaoelg Tou SnNPOoIou XwpIKou oxedlaopou
padi pe TIG anayopEeUTIKEG AOTUVOHIKEG O1atdgelg (n.x. wPeG KolvAg nouxiag) cuvanoteAolv thv
napéppaon tou KPAToug oTov XwpPo. LTov 6 Xwplkd oxedlaopd evtaooetal T6ao 0 NOAE0SOHIKOG
600 Kal 0 unéptepog xwpota&lkdg oxedlaopodg, o onoiog ouvaptdral dueca PeE TOV OIKOVOUIKO-a-
vantulako npoypappatiopd. ZtnplddPevn ota OTOIXE(d auTd TOU XwpPIKOU oxedlacpou, N VOLOoAo-

19 BA. K. TobAka, Aotiké MepifdAdov kat YuxonaboAoyikéG ouvéneleg tnG aotikng {wng otov dvBpwno, StnAwy. €py.
oto Maveniothpio @ecoaAiag und tnv enifAeyn tou kabnynti k. Ap. Tanouvdkn, diaBéopn oto link oeA. 80- BA. A.
Mananetpdnouio, Xwpotaikdég oxediaopds kat iwotpn avantuén, 2009, oeA. 12-13.

20 BA. A. Mananetpdnoulo/l. N. Kavtaptdn, Xwpota&ikég @ MNMoAeodopikds Ixediaopdg, 2019, ogA. 36, unoo. 91, dnou
napanépnel oe A. Navvakou, MAaiolo xwpikoU oxedlaopoU kat apxég asipdpou avantuéng oto Eupwnaiké kat EAAnviké
XWpo: Tpéxouoes eEeAIEeIG: onpelwoels and tnv napouciaocn tou Z' Ektaktou KUkAou Xepvapiwv Mikpng Aidpkeiag tou
TexvikoU EmpeAntnpiou tng EAAGSag, oeA. 2 en. diaBéaipo oto link.
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yia tou ZupBouAiou tng Emkpateiag petd to Xuvraypa tou 1975 anaitnoe tn xwpota&ikn pubpion
Tou e€waaotikol xwpou, enéBale tov ouvoAlkd oxedlaopd tou odikoU SIKTUOU TNG Xwpag, Kal Ka-
Biépwoe tov oxedlaopd Tou aotikoU Xwpou Katd tpdno nou va o€Petal Tnv apxn apevog tng Aet-
TOUPYIKNG autovopiag kat apetépou Tou NoAeodOHIKOU KeKTNPEVOU KABE otkiopou?'. Mpdkeltal yia
apx€G Nou e€unnpeToUv Tov Npoypappatiké-avantulakd xapaktnpa tou oxedlaopou, «avoiyouvs
TNV NOAN o€ xpNoteg AAAOUG NANV TWV KATOIKWVY TOUG, KAl NPOOPEPOUV TEAIKWG AEITOUPYIKOTNTA
und ™ HopPN TwV «0PEAWY ouoowpdtwaong» (agglomeration benefits) nou eival kpioa yia tg
TOMIKEG ayopEG epyaociag, dpa Kat yia v eunpepia twv néAswv. H notdtnta tou xwpikou oxedi-
aopoU twv NéAewv ouvaptdtal TeAKA pe T dlEUKOAUVON TNG KOWWVIKAG ouvavaotpoPng, PE TN
peiwon twv anootdoswy Kal pe tnv anoBdppuvon g onatdAng ondviag yng (16iwg otov nupnva
TWV AOTIKWV KEVIPWV). 000 NepLoodTEPO ENTUYXAVOVTAL Ol AVWTEPW MOLOTIKOL OTOXOL OTOU OXE-
dlaopou oplopévng nepLoxng, téoo uPnNASTEPEG eival Kal ol TIPEG TWV aKIVATWY TNG.

Tnv olkovopikn, avantu€lakn Kat npoypappatikin dilaotaon tou oxedlaopou avteAnpodn kat a&l-
onoinoe n eAANVIKN évvopn ta&n pe to didtaypa tng 17ng louAiou 192322, 1o onoio kat cuvéuaoe
HE popoAoyikd Kivntpa npog Ttov okond tng taxeiag avolkodépnong yia tnv avgnon tou anobé-
HATOG OT€YNG 0€ OUVONKEG NPOOPUYIKNG Kpiong?. Apkei to napddetypa autd yia va odnynBoupe
0To oupnépacpa ot Kat xwpig dnpdolo xpnpa, apkel n xwplkn napéppaon tou KpAtoug yla
dnpoupyia kat yia tnv avadiavopn nAoutou. Aiéty, €dv n yn gival ondviog népog and pévn tng,
1é1€ 0 opyavwpévog aotikdg xwpog ayabd ev avenapkeia. Aedopévou étl n e€dnAwon tou aoti-
KoU xwpou npaypatonoleital oe Bapog tou pualkoU nepiBdAAovtog, n évvopn tdén kaAeital va
ouykepdoel kal va eEunnpetnoel tautoxpova dUo dnpdaloug okomnoug, TNV OIKOVOUIKA avantuén
kat tnv nepifaAAovtkn npootacia, otabpilovidg toug und to WS TNG apxng tng Blwolung avd-
ntuéng. And tn pia nAeupd KaAeital va evioxUel TNV OIKOVOPIKNA avantugn, Tov avtaywviopd twy
XPAOEWV YNG Kal th dnploupyia yalonpoaddou- anéd tnv AAAN nAgupd, va eKNANPWOEL TNV ANooTo-
Af nou tng avaBétel to ApBpo 24 tou Xuvtdypatog. Katd thv dnoyn pag, n vopoAoyia npokpivel
TNV npootaocia tou nepIPAAAovtog PéVo PalvOPEVIKA: OTNV NPAaypatikotnta anAwg enikpivel tnv
avunap€ia oxediou yla tv opydvwon Tou Xwpou, Kabwg Kal TNV AdTaktn el0aywyn napekkAiogwy
and to oxedlo dnote autd undpxel. Touto ntav avékabev ¢ntoupevo yla to eAAnvikd dikato tou
XWPOoU: unnpxe n avtiAnyn 6tL n @uon tou oxedlaopou eival Babutata okovopikn, aAAd oudenote
0 oxedlaopdg unnp&e oAokANpwpEVOG.

2e évvopeg TAgelg 6nou to povonwAlo tou oxedlaopou Tou xwpou avatibetal oto Kpdtog, n

21 BA. K. ZakeAAaponoUAou, «H vopoAoyia tou XupBouliou tng Enikpateiag yia to oxedlaopd kat tn Slaxeipion tou
BaAdooiou Kal Tou NapdkTiou XWPOoU», aTov oUAAOYIKS Tépo: BaAdaatiog xwpotalikdg axediaouss, 2018, oeA. 39-58
(40 €n.).

22 BA. A. MananetpénouAou/l. N. Kavtaptdn, Xwpotaikés @ MNoAeodopikdg Ixediaopdg, 6.n., oeA. 35, unoa. 35, dnou
yivetal napanopnn oe A. Kapadnpou-TepoAupnou, «MoAelg kat'YnaiBpog. Metaoxnpatiopoi kat avadiapbpwoelg oto
nAaiolo Tou €BvIKoU XWpoux, oe: X. Xat{niwon (eniy.), lotopia tng EAAddag tou 2000 aiwva. O MeoondAeuog, tép. B,
2002, oeA. 59 €n.

3 BA. A. MéAiooq, To tontkd Xxwplkd ax€dto Kat To €161k xwplkd oxédlo, 2019, oeA. 283, 6nou yivetal avapopd otnv
éMepn oxedlaopoU otn vopobeoia, otnv aduvapia uAonoinong TNG Kal OTIG EYYEVEIG YPAPEIOKPATIKEG SUTAEITOUp-
yieg Tng Aloiknong ndN and tv enoxn tng anokatdotaong Twv Npoo@Uywy tou 1922.
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NOALTIKA YNG OUVIOTA Tautéxpova Kat NoALtika pubuiong (h otpéPAwong) TNG ayopdg akivatwy. To
npoéPAnpa yivetat akdépn nio nepinAoKo ot NEPINTWOELG NOAE0OOPNONG dSNPOGIWV akivatwy, 6rnou
n vopoAoyia epgaviletal NnEpLOoOTEPO UNOXWPNTIKN KAl OE OXEON HE TNV Npootacia Tou nepBaA-
AovToG. YN tnv Nieon Twv OIKOVOHIKWY, KAIHATIKWY Kal TEXVOAOYIKWY analtnoewy TG €NOXNG, N
évvopn tdén onpepa anattei tnv evepyd oupnpa&n tg 1dloktnoiag Kal Tou Xwplkou oxedlacpou,
dnAadn tnv evioxuon tou poAou TNG Kovwviag Twv NOAItWVY Kal tng ayopdg katd tn diadikaoia
Tou oxedlagpou Kal NG €V Yevel opydvwong Tou xwpou. H dianiotwaon authn dev anéxel noAu ano
TNV npaypatkotnta: n Evvopn ta&n avupetwnidel nA€ov tnv 1810KTNoia w¢ €av va npdkeltal yia
guBuvn anévavu otnv noAiteia oxetkd pe tv aflonoinon oplopévou xwpou. Eav touto 1oxuel,
téte Ba npénel va napéxovtal otov LOLOKTNTN (Kal oTov evolaPePOPEVO va anoKTNOEL akivntn
t1bloktnoia) kal ta péoa yia tnv endiwén tng -npog 6@eAdG Tou- avadlavopng Tou KOoToug Twv
KivoUvwv nou dlatpéxel To akivntd tou. Mpdkettal yia autd nou ovopdloupe Sikaiwpa atov Xwpo,
6nAadn yia tnv avayvwplon otov 18L1oKTNTN Kat atov enido&o 1610KTATN TNG VOIKNG duvatdtntag
va KIvNTonolei Kat va entoneudel Tov XwpPLkd oxedlaopd Kat TNV €V YEVEL OpyAvwWon TOU XwWPOoU
(otnv nepintwon twv akivatwy 1I810KTNGiag Tou KpAtoug), Katd tpdno nou evioxUel Kal dlavépel
dikala ta o@éAn cuoowpatwong, avaAdyws HE TOUG OIKOVOUIKOUG, KAIUATIKOUG Kal TEXVOAOYIKOUG
KivdéUvoug nou dlatpéxel kaBe akivnto.

H vopikn duvatétnta autn avaAdetal tdoo otV EUXEPELA KIvNONG Kal CUPHETOXAG OTNV OLKEia
dtoikntikn dtadikaoia oxedlaopou tou xwpou, 600 kar otnv NpdéoPacn o€ SIKaoTikN nNpootacia
anévavtl otig ano@doelg otig onoieg kataAnyel (n otig onoieg napaAeinel va kataAngel) n ev
Adyw Oloikntikn Sladikaocia. Ltn dikaotikn npootacia autoU tou Sikaiwpatog nepidappaveral
Kal n avayvwplon TG unoxpewaong Tou KpAtoug va anolnpiwvel Tov I610KTNTN —0To akivnto tou
onoiou eniBdAAetal neploplopds xdpiv Snpociou CUPPEPOVTOG— OXL PE KPLTAPLO TOV NPOOPLOPO
K&Be akwvntou, aAAd pe KpLthplo Ttnv npaypatikn duvatdtnta tou 161oKTATN va kaAuyel TG (b1eg
avaykeg (nou tou kdAunte to Befapupévo) oe AAAo akivnto nou Ba anokTNoEl PeE Ta xpapata tng
anodnpiwong. ‘Etol, padi pe to dikaiwpa oto nepifdAdoy, To Sikaiwpa otov xWpo avapévetal va
0AOKANPWOEL TO VOUIKO O0MAOOTACIO Nou Napexel N €vvopn Td&n otnv OIWTIKA Kolvwvia yia thv
emdiwén tng Biwoipng avdntuéng. Yn' auth tnv évvola egnyeital kat o titAog tng epyaociag pag:
«Akaiwpa otov xwpo: H cupBoAn tng 1dloktnoiag otn Blwaotpn avantuén tou Xwpou».

4. H IAIOKTHZIA QX EYOYNH

Katd tv dnoyn pag, ot kavéveg yia tnv IO10KTNaia Kat Tov XwpLko oxedlaopd ouykpoTtouv eKelvo
nou Ba xapaktnpilape wg eviaio dikalo Tou xwpou, kal To onoio enitdooel ol pev e€ouaieg Tou
t6lokTATN va eppnvedovtal und to Qwg TNG €KAOTOTE LoXUouoag XwPIKAG pUBUIoNg: n &€ XwpIKA
pUBuIoN va eniPdAAetal katéniv ouvektipnong twv e€ouciwv tou 1otokthtn. H alyxpovn évvopun
Td&n eniPdAAel yevikdtepa tnv avantuén kaBe tunpatog yng o 6Uo otddia: Tov oxedlaopo apxikda
kat tnv aglonoinon apyodtepa. O oxedlaopog npolnobetel tnv £ykpion and tn Atoiknon, kat o
autou tou Tpdnou o 18loktNTNG avaAapPBdvel npoownikd évavtl Tng évvopng tdéng tnv euBuvn yia
TG eVEPYELEG OTIG onoieg Ba npoPei npokelpévou va aflonotnoel to akivntd tou. Avtiotoixn Aoyikn
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—£€otw und tnv enidépaon tou Sikaiou tng Evwong— akoAouBel To dikalo kal yia Toug Kovéxpnotoug
XwWpPoug, oL onoiol npénet va akoAouBouv oplopévo oxédlo dlaxeiplong, avdAoya pe Tov NpoopLopo
ToUG (n.x. €BvikA otpatnyikn yia ta ddon, oxédla diaxeipiong udatikwv népwv). Ot IBIOKTATEG Nou
adpavouv kat navouv va alonotolv To akivntd toug, kivéuvelouv va unaxBoulv otig dlatdEelg tou
apBpou 18 tou Zuvtaypatog nepi aflonoinong eyKataAeAeIpPEVWY EKTACEWY N OTIG SlaTA&ELG Tou
AotikoU Kwdika nepi xpnoiktnoiag. Ynd ta éedopéva autd, odnyolpaote oto oupnépaopa ot n 1dlo-
Ktnoia e161Kw¢ eni Twv akivitwy eival onpepa n avayvwplon —and to dikaio— tng eubivng evog Npoow-
nou yta tn éiaxeipion optopévou xwpou?*.'Etal, to dikalo dtaowdel Ttov euepyetikd pdAo TG 16LoKTN-
olag yia to dtopo kat Tnv Kowvwvia, aglonolwvtag NAéov ta nopiopata twv €NOTNPWY TOU XWPOU,
Kat endlwkovtag TeAlkd va eEUNNPETNOEL TNV EvioXuon TNG OIKOVOHIKNG anodotikdtntag tautdxpova
pe Tnv egPdaBuvon tng dnpokpatiag, und v évvola g duvatdtntag kabevog va CUPHETEXEL OTNV
a&lonoinon tou €BvikoU xwpou péoa and tnv aflonoinon kGBe PePOVWUEVOU AKIVATOU TOU.

To bikalo Tou xwpou endpd otnv alonoinon Twv akIVATwY PE TPEIG TPANOUG: NapéExel NAgove-
ktnpata?®, egnodidel tnv unofdadpion tng yng?® kat neplopilel tnv npooPopd akivntwv?’. Epnved-
pevol and to 6ikalo Tou xwpou, yia kabe éva and ta napandvw epyaleia alonoinong, napabé-
Toupe pia oglpd and napadeiypata nou —katd tnv anoyn pag— au§dvouv tnv anodotikdTNTa Twv
AKIVATWY OTNV NEPLOXN epappoyng toug. Aldtt, nupodotolv tnv npoodokia yla olKovopikd dPe-
Aog. H npoodokia toutn, BePala, npoinoBetel tnv Unapén 1oxupoU cuotNPatog akivntng tdloktn-
olag, kat yI' auto, we BeAtioto olotnpa oxedlaopou, NPokpivoupe ekeivo nou: (a) avantiooetal o€
dlapopetikd enineda nou 6Aa cupPBadidouv pe TG Baoikég apxEG tou Sikaiou Tou xwpou (eniotn-
HovikOTNTa tou oxedlaopou?®, otpatnyikn EKTIPNON CWPEUTIKWY ENNTWOEWV 0TO NEPIBAAAoV?,

24 BA. In. BAaxénouAo, OepeAindn Aikaiwpata, 2017, oeA. 393- . AaytéyAou, Zuviaypatiké Aikalo: Atopikd Aikatw-
pata, 3n avab. k6., 2010, oeA. 1033-1036.

2 BA. A. MéAwooaq, Ot xprioeig yng, 2021, ogA. 61 €n., yia Tig npwnv KNNounodAelg otnv Attiki (N. Zuvpvn, M. ®aAnpo,
EkdAn, BoUAda, Knpioid k.d.)- kat K. KaukoUAaq, H nepinéteia twv knnoundAswv. Kowvwvikn kai nepiBarrovikr petappub-
pon otnv Eupwnn kat otnv EAAGéa tou 2000 aikiva, 2007, ogA. 394.

26 BA. v. 5034/2023 oxetkd pe v e€ayopd akivntng neplouoiag tou Anpociou and 161MTEG O€ EIOIKEG NEPITTWOELG
Hakpdéxpovng oUvHeoNg Toug e oplopévo dnpdaolo akivnto.

27 BA. OALTE 176/2023.

2 BA. K. ZakeAAaponoUAou, H auBaipetn &6pnon kat n vopoAoyia tou XupPouldiou tng Enikpateiag péxpt kat to vopo
4014/2011, ©MNAA 2016, ogA. 1 £n., 16iwg 8 €n.

29 BA. XTE 2759/1994 yia thv avaykn «oUVOETIKAG» PEAETNG 0TO NAaiolo Twv €pywv eKTPONig Tou AxeAwou, oUp-
Qwva pe tnv onoia: «Mdvo pe tétola ouvBetikn peAétn Ba kataotel dbuvatd va diayvwotolv o€ 6An Toug TNV €Ktaon ol
nepIBarAovVTIKEG EMMTWOEIS TNG EKTPOMNNG Kal EVOWEL auTwWV aPevos eV va KplBel av eival kav eMITPENT n eKTEAEon Tou
€pyou 1 av toUto anokAeietal Adyw BAGBNG tou nepiBdAdovtog apetépou b€ va ektipunBel n avaykaidtnta tou épyou 010
nAaioto kat tng avapevopevng pop@ng avantuéng tng Osooaliag kat va a§loAoynBoulv nAApwS ta pvnuoveudpeva otnv
napdypago 1 tou npoavapepdpevou dpbpou 5 v. 1650/1986 otoixeia kat kpitrpla, péow Twv onoiwv eAéyxetal kait n
TApNON Twv enitaywy nou anoppéouv and to dpbpo 24 nap. 1 tou Xuvidyparog katd ta dtaAapBavopeva og nponyoUupevn
oKéWn, kabwg eniong, kat va npoadloploTolv ol NEPIOXEG, OTIG OMOIEG eNépxovial oUVENELEG and To napandvw eyxeipnua
Kai, Kat' enéktaon ol Vopoi, yia Toug onoioug anatteital va tnpnbel n dtadikaoia nou npoPAénetal otnv napdypago 2 tou
i6lou GpBpou 5 kat ota dpbpa 2 kat 3 tng Nnpoavapepdpevng koviG andpaons 75308/5512/26-10-1990 tou YnoupyoU
MepiBdArovtog kai Anpoaiwv Epywvs.
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oefaopdg otn pépouca tkavotnta K&Be Xxwplkng evotntag®, kAlpatikn oudetepdtnta®’, evappovi-
on petafy twv ennédwv oxedlaopou®?, Aeltoupytkn autovopia kABe xwplkng evotntag, evioxuon
TNG CUHPPETOXNG TOU KOLVOU OTOV OLKOVOMIKG Kal nepifaAdoviiké oxedlaopd*®, enikaiponoinon twv
oxeblaopwv pe ouyxpova dedopéva®, ouvepyaoia petalu twv popéwv nou eival appddiol yia tov
oxeblaopo yertovikwy neploxwv>°), (B) avaBétel otnv tonikn autodioiknon tov pdAo pecoAdpnong
peta&u twv napayovtwy tou oxedlaopou?®, (y) e€etdlel kbotog-0peAogs, (8) e€atopikeUel Ta ano-
teAéopata tou oxedlaopou avd akivnto®, (g) kablepwvel pnxaviopoug eAéyxou*?, kal (ot) kato-
XUpWVEL anoteAeopatikn dikaotikn npootacia*'. To bikato tou xwpou npenet dnAadn va diatnpei

30 BA. K. ZakeAAaponoUAou, H atdon tou XupBouldiou tng Enikpateiag kat n @épouoa ikavétnta, Népog+dPuon 2016.
51 BA. link, 6nou e€nyeital nwe: “Climate neutral does not mean carbon-free. While climate neutral indicates that
emissions that have been produced are offset, carbon-free means that there were no carbon emissions in the first place
- anywhere in the supply chain”. Nopiki Bdon yla tnv apxi tng KAIPatikng oudetepdtnTag eival n apxn «o punaivwv
NANPWVEL».

52 BA. A. MéAwooaq, To tonik6 xwplk6 oxédlo, 6.n., oeA. 6-10. LUpupwva e tov A. MéAlooa, «n unoxpéwan evappéviong
Tou noAgodopikoU npog to xwpotalkd oxediaopd dev anoteAel pia anAr unddelén kat wg ek ToUTou pia avenibexktn vopi-
kNG a€loAdynong évvola, aAAd ouviotd euBéwg pia vopikn unoxpéwan tng Atoiknong nou BepeAiwvetal ato pubpIoTIKG
nedio tng napaypdgou 2 tou dpbpou 24 tou Xuvtdyuatogs.

3 BA. Ibidem, o€A. 63 €n., yla TNV apxn TNG AEITOUPYIKNG AUTOVOHIAG ToU OIKIGHOU.

34 BA. oxet. XUpBaon yia tv npdécPacn o€ NANPOQPOPIEG, TN CUHHETOXA TOoU KolvoU otn AAYn ano@dcewy Kat tnv
npéofaocn otn Sikatoouvn yia nepiParAoviikd Bépata — AnAwoelg (Xuppaon Aapxoug, Enionpn E@nuepida aptB. L
124 tng 17.05.2005 oeA. 0004 - 0020).

% BA. A. MéAwooa, To tonikd xwplkd oxébdlo, 6.n., oeA. 93 €n., yia tnv apxi TwV enikaipwv oToIxeiwv Kal dedopévawv.
BA. oxetikwg kat A. Bertaud, Order without Design: How markets shape cities, 2018, oeA. 367, énou avagépovtal
Ta €§n¢ evblapépovta: “Because the economic and technological environment is changing constantly, the rules have
to be constantly adapted to the new environment. [...] Urban planners should therefore constantly revise old land use
regulations (or create new ones) to adapt them to the new economic and cultural realities of the time. Unfortunately,
urban planning departments tend to prefer designing new regulations over reviewing existing ones for their relevance.
As a result, a city’s land use depends on layers of regulations that often contradict one another and whose objectives
have been lost with time. Digging into urban regulations is often like digging into an archeological site; one often
encounters elaborate artifacts whose original purpose baffles the mind”.

% BA. A. MéAooa, To tonikd xwptké axédlo, 6.0., o€A. 63 €n., yla TNV apxi TNG AEITOUPYLIKAG QUTOVOHIaG ToU OLKIopOoU,
yla t Sladnpotikn cuvepyacia Kat Tnv apxi tng evapuéviong.

57 BA. €€dAAou to GpBpo 41 v. 2218/1994, aUppwva pe To onoio: «Xtnv appodlotnta twv AWV Kal TwV KoWOoTATwY
aviikouv 16iwg: [...] 1)y) n uAonoinon tou noAeobopikou oxediaopiol, aUppwva pe To eyKekpipévo levikd MoAgobdopiko
Ix€blo, Zwvn OIKiotikoU EA€éyxou, kabwe kat kaBe dAdo oxédlo xwpotalikoU emnédou Kai n tipnon twv Sdedopévwy
TOU KINparoAoyiou tng neploxng toug, onws autd npokUntouv and to ouvoAikd axeblaopd kat tnv oAokAnpwpévn bia-
xeipion tou EBvikoU KtnpatoAoyiou [...]». BA. oxetik®g kat A. Bertaud, Order without Design, é.n., oeA. 349-350, 6nou
avapépovtal ta €§ng evblapépovta: “The productivity of cities comes from the proximity of households and firms.
However, this close physical proximity, which is so essential to the creativity of cities, requires special rules, shared
investments, and common services. Local governments are created specifically to set and enforce the rules that make
proximity viable. In addition, local governments manage shared capital goods (e.g., infrastructure and public open
space) and provide social services. [...] A municipality is fulfilling its proper role when it simply coordinates municipal
public investments with the investments of private developers, as it has done, for instance, in the development of the
Hudson Yard project in New York”.

% BA. A. MéAlooa, To toniké Xwplko oxédlo, 6.n., oeA. 86-92.

3 BA. n.x. thv €yKpLon €pyact®v Hikpng KA{pakag tou v. 4067/2012.

40 AnA. Baotkwg n aotuvopia kat n noAeodopia, BA. A. MéAiooa, Néog Otkodopikds Kavoviopdg N. 4067/2012, 3n €kd.,
2015, ogA. 83-134, 4pb. 4.

41 BA. n.x. XtE 656/2017 yia thv akUpwon ddelag eykataotdoews yia tov AHX Pédou nou PBaoiotnke oe €ykplon
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evepyd ta Beopika avtiBapa nou e€aopaiifouv 6Tl n ayopd akivitwy Kat 0 SNPOCLog oxedlaopog
ToU Xwpou Bpiokovtal oe dtapkn dtdAoyo. H Evvopn ta&n opeiAel va avuiotaBpilel kat va diopBw-
VEL TIG OUYKUPLAKEG avicopponieg nou katd nepltédoug enttpénouv o€ kanoto and ta pépn (aAAote
otnv ayopd kat dAAote otn dnpdata dtoiknon) va enPAAAEL povopepwS Tn SIKA Tou avtiAnyn yla
Tnv alonoinon Tou xwpou.

‘Yotepa and tnv avwtépw avdAuon, kal petd tn dianiotwon étt ol kavéveg tou dikaiou Tou
Xxwpou ansuBuvovtal téoo npog toug SlolkoUpevoug 600 Kal Npog tn dloiknon, npooeyyioupe
10 {ATtnpa tou Qopéa opyavwong tou xwpou. H opydvwon tou xwpou*? gival to anotéAsopa
Tou guvduaopou tng e€ouaiag oxedlaopou pe tn duvatrdtnta kat tn BouAnon tou OLOKTATN va
epappdoel To ox€d10 atov xwpo tou. Popéag tng e€ouaiag opyavwaong Tou Xwpou eival ekeivog
0To Npoéowno tou onoiou ocuvbudlovtal ta dUo napandvw otoixeia. XwpiG Th cupnepwvnpévn
avantu€n opLopEVou XWPOoU HE TPOMNO OpYavwHEVo and To 6UVOAO TwV LOLOKTNTWY TOoU, TO CUVO-
Alké anotéAeopa Ba ATav 0 KAaTtakepHATIOPOG TOU XWPOU, KAl TEAIKA N avopolopop@n avantuén
Tou pe d&ova —o6x1 tov opBoAoytopd nou eniPAAAEL n TexvikA yvwon tou noAgodopou, aAAd- ta
dlapopa pikpooup@épovta twv toloktntwy. Etol, n avdBeon tng e§ouaiag oxedlaopou (dnwg Kat
¢ e€ouaiag anaAAotpiwong) oto KPATOG ouoLaoTtiKd yyudtal pia opydvwaon Tou XWPou Cuvo-
AN kat opBoAoyikn. And tnv dAAn nAgupd, n avdBeon oxedlaotikwv appodlotntwy otoug Lolo-
KTNTEG Xwpi¢ pecoAdpnon tou kpdtoug Ba anédide otoug 16loktNTeG €ouoia eni Tng olkovopiag
ouvoAikotepa. Mpokeltal yia éva ouotnpa euBuvng kat Aoyodooiag oxetikda pe tnv opydvwon tou
xwpou. To Zuvtaypa® avaBétel oto kKpdtog tn oxedlaotikn e€oucia avayvwpidoviag apevog tnv
appodidtnta oxedlaopoU ToU XWPOU, Kal apetépou avayvwpidovtag —péow Tou PNXaviopou Twv
dlolkntukwv adetwv- tv appodidtnta naAl Tou KpAToug va eykpivel n va anoppintet tnv a§lonoin-
on nou npoteivel KABe 161oKTATNG yla To akivntd tou. Xe pia tpitn pdon, edv —petd 10 NOA£0OOPIKS
0xe610 Kal tn xopnynon g SL0IKNTIKAG £YKPLONG— 0 I81OKTATNG aBeTnoel Toug dpoug Nou Tou BEtel
T0 KPATOG-0XESIA0TNG yla TNV avdntuén Tou akivATou tou, TOte NdAL To KpAtog tou eniBAAAEL Ku-
pwoelG. To oxnpa touto endpd kal otnv oucia tou Sikalwpatog otnv 1dloktnoia, kablotwvtag v
pnxaviopd avéBeong euBuvng yia tnv aflonoinon oplopévou tUNpatog tou eBvikou xwpou. Katd
v dnoyn pag, n «petapdppwony toutn dikaloAoyeital and to yeyovog 6t oxedlaotng eival to
Kpdtog, To onoio eival dnpokpatikd kpdtog Sikaiou, kal otnv doknon twv £€0UCLWV TOU OMnoiou
ENOPEVWG OUPPETEXeL KABe 16lokthTnG. O1 dlaniotwoelg autég divouv pia dAAn bidotaon otnv
avaykn o 1810KTATNG va avaAapBAavel Tnv Kupldtnta Tou akIVATOU Tou pE T BouAnon tou, Kat Pévo
e@bdoov 6labétel pua eAdxiotn otkovopikn duvatdtnta nou Ba tou enttpenel va avranokplBei otnv

nepiBaAAoviikwy épwv n onoia eixe ANEeL

42 BA. N.-K. XAéna, H katavopr noAgodopikwv appodlotitwyv katd to Xuviaypa, Népog+duon 2006.

4 BA. GpBpo 106 Xuvt, olUupwva pe To onoio: «1. la tnv edpaiwon tng KoVwVIKAG €pAVNG Kal Tnv npootaocia tou
YevikoU oup@épovtog to Kpdtog npoypappatilel kat ouvtovilel Tnv oikovopikn) dpaotnpldtnia otn Xwpa, endiwkoviag
va e€aopalioel TNV olkovopIkA avdntuén 6Awv twv topéwv tng €OVIKAG oikovopiag. AapBdvet ta enifaAAdpeva pétpa
yia tnv alonoinon twv Nnywv tou €bvikoU nAoUtou, and tnv atudopaipa kai ta unéyeia r unoBaidooia Koitdopara,
yla tnv npowbnon tng NepIPePeIaknG avdntuéng kal tnv npoaywyn 16iwg g olkovouiag Twv 0PEIVWY, VNOIWTIKWY
Kal napapefopiwv neploxwv. 2. H 181wtk otkovopikn npwtofoulia bev enitpénetal va avantiooetal o€ Bdpog tng
eAeubBepiac kat tng avBpwnivng alonpéneiag f npog BAABN tng eBVIKAG oikovopiagy.
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guBuvn a&lonoinong tou xwpou tou. H avdAnyn tg euBuvng autng e€nyel SikatonoArtikd kat tnv
OLKOVOUIKN w@EAELa Nou cuvendyetal yia tov 18IoKTATN N eKPETAAAEUon tng akivntng 1dloktnoi-
ag Tou akopn kal 6tav autn diatiBetarl yia tnv kAAuywn tng Bacikng avdykng tou avBpwnou o€
otéyaon. H avéyvwon auth dev eival gpovoonpavin unép twv 1I1wtwy, aAAd «xpwpatiel» kat tnv
guBuvn tou kpdtoug va alonolei ta akivnta dloktnaiag tou —xwpig pdAtota va ekpetaAAevetal
aBépita to yeyovog Ot otnv nepintwon twv akvAtwy tou Anpooiou, 0Tto KPAtog CUpNInTEL N
1616TNTaA TOU LOIOKTATN Kal Tou oxedlaoth Tou Xwpou. AlapopeTikd, tiBetal ev ap@iBoAw n opaAn,
KaBoAkn kal pe iooug dpoug Asttoupyia tng ayopdg akivhtwy. Etol, katd tnv edw unootnpi{dpevn
anoyn, to Luvtaypa anattel va epappodlovtal kal o BApoG ToU KPATOUG KavOveG anotpenTikol
NG eyKatdAsiyng kat tng aftonoinong dnPociwv akivtwy.

dBdvoupe -twpa- otov nupnva tou npoPAnpatiopou tng epyaciag pag: undpxel «dikaiwpa
OTOV XWPOo»; To XUvtaypa npoonaBei va npokaAéoel avukivntpa otnv adpavonoinon tou xwpou,
KaAAlepywvtag ouvBnkeg avtaywviopoU avapeoa otoug LOLOKTATEG OLKOVOHIKWG AVEVEPYNG YNG
Kal o€ ekeivoug nou evdlagépovtal va tnv aflonotnoouv. Tetola napadeiypata eivat: n anéktnon
katolkiag and 6ooug tn otepouvtal (ApBpo 21 nap. 4 L.), n 1dBeon eykataAeAeIPpEVWY EKTACEWY
o€ aktnpoveg (apb. 18 nap. 6 X.), o avadaopdg aypotikwy ektdocwv (ApBpo 18 nap. 4 X.), n anaA-
Aotpiwon yla Ty eKTEAEON €pywV YEVIKOTEPNG onpaciag yla thv olkovopia tng xwpag (GpBpo 17
nap. 6 X.).’Etol, 1o dikaiwpa otnv 1dloktnoia dev npootatevetal pévo wg uplotdpevn katdotaon,
aAAd kat wg npoadokia andktnong 1616KTNTNG £KTAONG yla Thv KAAUYN avaykwyv otéyaong, yla
TG avdykeg aypotkAg epyaciag n kal yia v npaypatonoinon enixelpnpatikwy oxediwv nou Ba
w@eANOOUV YeviKOTEPa TNV €BVIKA olkovopia. Katd ouvénela, evioxUetal Beopikd n Siadikaotikn
Kal ouolaotikn duvatdtnta twv evolapePopPEVWY va ackouv nieon otov vopoBétn, tn dloiknan Kat
ta dikaothpla nNpog tv kateuBuvon tng ANYng anopdacewv nou Ba evioxdoouv tnv alonoinon
16LlWTIKWV Kat dSnpooiwv eKTAoEwV Nou PHEVOUV OIKOVOULKWG adpaveig. Eibikdtepa, pe TG napaypd-
@oug 1 (eAdxioto eyyunpévo el066npa) kat 4 (anéktnon katolkiag) tou apbpou 21 Z. epnedwvetal
N unoxpéwaon Tou KPAtoug va Pepipvd yia v npéofaon éAwv oe npooith otéyn, anofAénoviag
pdAlota og npooitn dlokatoiknon. Mpdkeltal yia diatd&elg nou cuvdéovtal Pe tnv npootaacia tng
tbloktnoiag, wg péviung katolkiag, oupnepltAapfavopévwy Twv evvopwy ayabwv nou nepliap-
Bavovtal otnv €vvola NG Katolkiag, 6nwg n.x. to dikaiwpa otnv néAn. AAAG, kal népa and tnv
katolkia, and tov ouvduaopd twv dpbpwv 5, 17, 22, 24 kat 106 tou Zuvtdypatog npokUnteL n
unoxpéwaon Tou KPAtoug va npootateUel Tnv Npoodokia kaBevdg va anoKTNoEeL XWPo oTov onolo
va avantu€el Tnv enIXeElpnPAtikTntd tou: €ite autn e€avtAcital o€ atopikn ENXEPNPATIKOTNTA
nou anattei TNV Npoownikn epyacia tou tOLoKTNTN (M.X. AYPOTIKA YN, PIKPEG TOUPLOTIKEG EMIXELPN-
OELG, MIKPEG PloTexVIKEG HOVADEC), eite auth agopd o peydAeg enevouaoelg og onotovonnote and
TOUG TopElg TG €BvIKNG olkovopiag, und tov 6po 6t dev avalpeital o cuvtaypatkdg otdxog tng
acwpdpou avantuéng. MNMoAu neploodtepo and tnv npoodokia Ba npénel va npootateletal n idia n
€UNLOTOOUVN TOU OLOIKOUKPEVOU-IOLOKTATN OTL Ol avAayKeG nou KAAUNTEL O€ 0pLOpEVO akivntd tou, Ba
pnopouv va e§unnpetnBoulv oe dAAo avtiotoxo nou Ba pnopei va anoktnoel pe tnv ano{npiwon
nou Ba tou kataPBAnBei, edv to kpdtog eniPAAAel otnv 1dloKTNoia TOU NEPLOPLIOPOUG XAptv dnpooi-
oU aUp@Epovtog. O ouvduaopog TwV avwIépw NPOCOOKIWY, Yia KATOoLKia Kal yla eNXEPNUATIKO-
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NTa ev Yével, kKabBwg kal n ouvéeon appotépwy pe to apBpo 17 L., pag odnyei oto oupnépaopa
6t and tnv npootacia tng 1dloktnoiag nnydldouv 6Aa ta napandvw, Ta onoia opadonoloUpe Kat
xapaktnpidoupe wg «dikaiwpa otov xwpo». Mpoékeital yia 1o dikaiwpa tou Kabevog va €xel tnv
gukalpia va avantu&el adlatdpakta Tov XwPo Tou, CUHPWVA HE TIG NPOCWIIKES TOU LOEEC, avAyKES
kat duvatdtnteg. Mpdkeltal yia tn VOHIKN avayvwpion Tou SiKkalwpatog tng ayopdg va aokel nicon
0TO KPATOG WG 0XeSL1A0TN TOU XWPOU YId TNV EVEPYONOINoN TwWV OIWTIKWV Kal dnpociwy eKTAoEwY
nou PEvouv olkovopika adpaveis. H epyaoia pag avtipetwnidel to Sikaiwpa otov Xwpo we ekeivo
nou avtiotabpidel TIG EVEPYELEG Kal TIG NAPAAEiPel§ Tou KpAToug (1600 w¢ oxedlaoth, 600 Kal wg
1610KTATN) OXETKA pe TN Béonion kavévwy, Tnv ekndvnon oxediwv Kal tnv EQappoyn twv Vopwy oto
nedio, Npog tov okomnd tng evepyonoinong tou xwpou. Kat’ autd tov tpdno, wg Npog TNV oUcLAoTIKN
tou bidotaon, to Sikaiwpa otov xwpo avtiotabpidel pe petplondbela TIg apvnTKEG ENNTWOELG NOU
u@iotatal n 1dloktnoia —kal Kat’ €NEKTAon n olkovopia kat n Kowvwvia- and tnv avaBeon —ek Tou
Yuvtdypatog- tou oxedlaotikou povonwAiou oto kpdatog. Kat and tn okonid toutn e€nyeital kal
n €dw unootnpl{Opevn BEon oxetikA pPe TNV avaykn va eykataAelpBel wg kpithplo anodnpiwong
0 NPoopPLop6G KABE akivtou, Kat avt’ autou va uloBetnBeil To kpithplo tng anodnpiwong oe UYPog
lkavo va avtikataotnoel o 161okthtng to Befapuppévo akivntd tou pe dAAo, oto onoio va pnopei
va avantugel Tig 6paoctnplOTNTEG Nou KAAUNTouV TG avaykeg tou pe avéAoyo tpono.

H diadikaotikh 6yn tou dikaiwpatog otov xwpo Ba pnopouoe va neptAapPdvel tn duvatdtnta
TWV EVOLAPEPOPEVWV VA CUHPHETEXOUV OTIG OIKEIEG OloIKNTIKEG Sladikaoieg apevdg, kal apetépou
va apgplopntouyv SIKkaoTtikd TG NPA&ELS Kal TG NapaAeiPelg Tou KPATOUG O OXEON PE TNV EPNAOKN
TOU otnv ayopd akivAtwy. LAPepa, n évvopn npootacia yi' autd ta Bépata cuvdéetal eite pe to
Olkaiwpa otnv 16loktnoia (4pbpo 17 L.) eite pe 1o dikaiwpa oto nepifdAdov (4pbpo 24 L.). Ta
dUo autd dikalwpata dev apkouy, 6w, yla TV NANPN £€vvopn nNpootacia Tou SIKalwHatog otov
xwpo. Evronidoupe kevd kal napabétoupe nepintwoelg eAAINoUg évvopng npootaciag tou dikal-
WHATog otov Xwpo. Metafu autwy, wg onpavtikotepn EAAelPn BewpoUpe tnv enikpdtnon tng
anodnpiwong Tou ISI0KTATN JE KPITAPLO TOV Npooplopd tou BePfapuppévou akivatou. Avt’ autig
TonoBetoUpacte uNép TNG UNOXPEWONG TOU KpAToug va anolnplwvel —yla entBoAn NEPLOPIOPWY OE
akivnto xapiv dnpociou CUPPEPOVTOG— PE KPLTNPLO TNV Npaypatikn duvatdtnta Tou I8L1oKTATN va
KaAUel TG i6leg avaykeg (nou tou kdAunte to BePapuppévo) oe dAAo akivnto nou Ba anokthoel
He ta xpnpata tng anodnpiwong. Mpoteivoupe va avayvwploBolv unép tou SIKalwpatog otov
xwpo dlaotdoelg avdAoyeg pe ekelveg nou onpepa avayvwpilovtal yia to Sikaiwpa oto nepiBdA-
Aov. Aiéti, €dv to Sikaiwpa otov nepiBdAdov apopd otnv npootaocia twv otoixeiwv tng eUONG Kal
NG NOAITIoTIKAG kKAnpovopdg nou anoAapBdver kGBe avBpwnivn kowdtnta, To Sikaiwpa oTov Xwpo
apopd otnv npoaotacia g ootpng évraéng twv Npoownwv otov xwpo nou étaploi n kowdtnta.
‘Etol 1bwpévo, To Sikalwpa otov Xxwpo avranokpiveral otn olyxpovn avaykn yla nepLocOTEPO OU-
HMNEPIANNTIKA Epappoyn TG apxng Blwaoipng avdntugng, tovidovtag to KOWWVIKO NEPIEXOPEVO TNG
akivntng 1dloKTnaoiag Tautdéxpova Pe TNV EVioXuon NG cuvIaypatikng enitayng ya aflonoinon twv
nnywv tou €BvikoU nAoutou Kal yla avdntuén 0Awv Twv TopEéwy Tng €BVIKNG olkovopiag.
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. ZYMMNEPAXMA

KataAnyoupe 6t to dikaiwpa otov xwpo dev elodyel dikalo- €pxetal va CUCTNHATOMNOLINOEL TG HE-
tapoAég nou npoPAEnetal va engABouv oto bikato evoyel Tng oUyxpovng avaykng yla kaAutepn
olkovopikn atonoinon tou xwpou. Asgiypata and tétoleg petaBoAég Exoupe NdN otnv eAANVIKA
évvopn ta&n: n duvatotnta dwpedg peAétng*, n 1dlwtikN NoAeodopnon ektdg oxediou™, n npay-
patonoinon enevdloewyv péow EXXALE, kal EXXAAAY, kaBwg kal n diedpuvon tou evvopou
OUHPMEPOVTOG Yia apglofntnon twv noAcodopikwy pubuicewv oe dAoug Toug «evolapepope-
VOUG Katoikoug».*® To Sikalwpa touto, nou npoépxetal and to apbpo 17 ., 6nwg to dikaiwpa
oto neplfdAdov npoépxetal and to dpbpo 24 L., eival to anotéAeopa tng HEAETNG HAG OXETIKA
HE TNV avaykn avuotdBpiong twv niécewv nou dexetal n akivntn dloktnoia otnv enoxn pag.
Ltnpidetal oug NOIKEG apxEG MOU NEPLEXOUV Ol KavOveg Tou dpBpou 17 L. kal TG eEe1OIKeVEL P
Bdon tnv NOAITIKA Kal CUVTAYHATIKA OUYKUPIQ Kal TIG OIKOVOMIKES, KAIPATIKEG Kal TEXVOAOYIKEG
ouvBNKeg TNG enNoxng pag. AvtiAapBavépaote to dikaiwpa otov xwpo wg pia Bewpntikn Bdon, n
onoia and tn pia nAeupd evioxuel tnv IKAVOTNTA TOU LOIOKTATN va avianokplBel ot unoxpew-
0€LG Nou tou eniBdAAeL n évvopn Tdén, kat and tnv dAAn nAsupd anotpénel tnv Kpatikn enéppaon
nou kaBlotd ento@ain tnv olkovopikn Agitoupyia tou dikaiwpatog otnv dloktnaia. Eival pia
Bewpntikn Kataokeun nou anavtd otnv avaykn n npootacia tng 1dtoktnoiag va diapuyel Tov
Kivouvo «piBpidatiopou», atnv avdykn va enifefatwbei o péAog tng £vvopng tdEng wg eyyuntn
avadlavopng kal Kowvwvikng dikaloouvng, kal teAlka otnv avaykn va epnedwBei n 16€a tng tunt-
KNG 1o6TNTag OAWV TWV CUPPETEXOVTWY 0TnV ayopd akivntwv. Mpodkeital yia éva dikaiwpa nou
neptypdgetat otn New Urban Agenda* tou OHE, kat to onoio evioxuUel g duvatdtnteg twv
evolapepopévwv va au€noouv ta oPpEAN CUCOWHATWONG TOU OXeSLAOHOU TOU XWPOou, Npoa-
oniovtag 1600 TN AEITOUPYLKOTNTA TWV OLKIOPWY 600 Kal tTn pEpouca tkavotnta KaBe xwpou.
AAwOTE, WG NPog To d1adlkaotikd Kal SIKovopiké okéAOG Tou Sikalwpatog autou, Nnpdkeltal yia

4 BA. E. Nanakwvotavtivou-ManadonoUAou, O péAog twv dwpewv atnv avdntuén tng Abnvag, 2020, oeA. 132-135.
45 BA. v. 4280/2014 (A’ 159) «MepiBaArrovukn avaBdabuion kat 161wtikn noAgoddpunon - Biwoiun avdntuén olkiopwy
PuBuioeig daaoikng vopoBbeoiag kat AAAEG S1atdgeigy.

46 YUpopwva pe to dpBpo 8 tou V. 4447/2016 «XwplkdG oxedlaopog - Biwaoiun avantugn kat dAAeg diatdeigy, ta
Eibika Xxédla Xwplikng Avantugng Ztpatnyik@v Enevéloewv (ELXALE), evidooovtal ota Eidikd MoAeobdopikd Ixédia.
47 YUppwva Pe to dpBpo 8 tou V. 4447/2016 «XwplkdG oxedblaopog - Biwaoiun avantugn kat dAAeg diatdeigy, ta
E1bika Zxédia Xwpikng Avantugng Anpociwv Akivatwy (EXXAAA), evtdooovtal ota Eidikd MoAeodopikd IxESia.

48 BA. n.x. ZTE 6478/1995 E’ Tp.

4 BA. F. Velasco/C. Navaro, “The New Urban Agenda and local citizen participation; The Spanish example”, o€: N.
M. Davidson/G. Tewari (Eds.), Law and the New Urban Agenda, 2020, oeA. 83-84, 6rou oxetikw¢ pe tnv New Urban
Agenda (NUA) avagépovtal ta €€ng: “The NUA is aligned with its value for democratic systems functioning and puts
it in the center of its strategy. ‘Ensuring public participation’ is among its main principles, but it is not limited to just
a motto. Somehow the NUA anticipates that participatory processes are complex and do not always manage to reach
positive outcomes, so it remarks that participation has to be ‘effective’ and ‘meaningful””.

50 BA. M. L.-T. Vallvé, “Does the New Urban Agenda provide a stable legal framework for property rights and land
use law?”, oe: N. M. Davidson/G. Tewari (Eds.), Law and the New Urban Agenda, 6.n., oeA. 128, énou n ouyypagéag
kataAnyel nwge: “In a veiled way, the New Urban Agenda supports property, especially housing, and grants the right to
benefit from urbanization. Nevertheless, property rights, and the social and ecological function of property rights are
assumed vaguely, not explicitly”.
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pia 16¢a napadedeypévn and to ZupPfouAio tng Enkpateiag ndn €dw kat dUo dekaetieg: eival
«adlavéntn» n eloaywyn NoAeodopikwy pubpicewy epNPNV TwWV «EVOLAPEPOPEVWV KATOIKWV».
Ané ekel kal népa, to dikaiwpa oTov XwPo, PE TIG ENPEPOUG NTUXEG Tou, epdoov anodelxBei xpn-
olgo otn vopikn npdén, Ba diapoppwbei nepaitépw kat Ba e€e1dikeubei, dnwg k&be Sikaiwpa,
and tov vopoBétn kat tov Sikaotn.

Mapouaotdlovtdag to NePLoodTEPO OXNPATIKA, Ba Aéyape 6Tl Popelg Tou SIKAIWPATOG OTOV XWPO
glval a@pevdg ol I6IOKTATEG, Kal apeTépou —und nNpolnoBEcelG— ol evolapePdPEVOL va AnoKTNooUV
akivntn tdloktnaoia. EEGAAou, Ba Aéyape 6Tl to dikaiwpa otov Xxwpo, Kat aviiotolxia npog to dikai-
wHa oto nepiBdAAoy, avantiooel dUo dlaotdoelg: tn Sladikaotikn Kat tn dikaotikn. H diadikaotikn
ntuxn €xel 6U0 okEAN: apevdg Ty avayvwplon Tng duvatdtntag tou Ppopéa Tou dIKAlwPATog oToV
XWPO va Kivntonolei kat va enoneudel tov dnpdaolo oxedlaopd tou xwpou (n.x. He th ouotaon vog
dnpooiou pntpwou niotonotnpévwy NnoAeodopwy, otoug onoioug pnopouv va avabétouv ol evol-
a@epOpEeVOL IOIOKTNTEG TNV €KNOVNON, TNV 0AOKANPwWON Kal Thv avaBewpnaon tou oxedlaopou g
NEPLOXNG EVOLAPEPOVTOG TWV AKIVATWY TOUG), KAl APETENPOU TNV AvayVWPLON TNG UNOXPEWONG TOU
Kpdtoug va avtiotaBpidel tnv enifoAn neploplopwyv oe 1Slwtiké akivnta pe tpdno katdAAnAo wote
0 Brydpevog 16loKTNTNG va pnopei va kaAuel TG idleg avaykeg nou tou kAAunte to BeBapuppévo,
o€ AAAo akivnto. H 6¢e dikaotikn ntuxn neplAapavel th dielpuvon Twv SIKOVOUIKWVY duvaTOTATWY
TWV POPEWV TOU SIKALWHATOG OTOV XWPOo OE T€Tolo Babud wote va pnopouv va applopntnoouv
OlkaoTikd tn vopipétnta kdBe npd&ng, napdAsiPng n UAIKNG evEPYELAG TOU KpAToug nou unoPab-
Hiel ta akivntd toug (n.x. napdAswyn ouvtnpnong dnpoaiou akivitou). Me dAAa Adyia, npdkettat
yla éva dikalwpa nou pnopel va Kivntonotnoel tnv aglonoinon Tou Xwpou, Kat To onoio padi pe to
Sikailwpa oto nepiBdAdov pnopei va evioxuoel To VOpIKO 0nAooTdoto Tng ISIWTIKNG Kovwviag yia
v entdiwén tng Blwoipng avantuéng.

IV. ENMNIAOIOX

Me tnv epyaocia pag autn dokipdoape va avoi§oupe éva «hovondtl» yia Th okEYN TwV VOUIKWVY
nou avupetwnifouv oe dS1APOPEG EKPAVOELG TNG TNV AVWPIPOTNTA TOU KPATOUG OE OXEON HE TNV
npootacia tng akivntng tdloktnoiag. Aokipdoape, eniong, va unepBoupe to otepedTUno 6Tl N 1610-
ktnoia dev gival dikaiwpa nou agopd tn peydAn nAsloPneia Tng Kovwviag, kat dpa to otepedtu-
no éu 6ev a&ilel va oudntolpe yla tnv Kplowdtnta NG npootaaciag tng otnv enoxn pag. Badilo-
vtag o€ autd tov 6pdpo, enixelpnoape va epfabuvoupe oto Sikaiwpa otnv akivntn 1dloktnoia: va
10 doUpe und tn okonid NG (ONG CUPPETOXNG OTNV ayopd Kal TO KOWWVIKOOIKOVOUIKS yiyveaBal,
und tn okonid tou dikalwpatog otnv NOAN, Kat und tn oKonid Tou SIKALWHATOG TNV OLKOVOIKA
avantuén. Oewpoupe 6Tt n cupPoAn pag auth enavagEéPel 0To NPOokvio to Atnua Ttng Npootaoi-
ag NG akivntng tdloktnaoiag otnv enoxn tng KAPATIKAG Kpiong kat atnv enoxn tng aflonoinong twv
akivAtwy péow nAat@oédppag. Onwg o Beopdg tng 1dloktnoiag avantuooel diaotdoelg eubuvng,
€10l pnopei oto neplexdpevo tng 16loktnoiag va cupnepidappavetal kal to dikaiwpa otov Xwpo.
‘Eva 61adikaotikd kat Sikovopikd —katd Bdon- dikaiwpa, nou 6pwg pnopei va avtotabpioel tnv
avendpkela Tou KpatikoU oxedlaopoU Tou Xwpou anévavtl otoug Kivduvoug nou ansidolv onpepa
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Tnv akivntn 16loktnoia. MNa va to Béooupe napaotatikétepa: 6nwg to dikaiwpa oto nepiPdAiov
Agitoupyel oav «ppévo» yla tnv avantuén tou xwpou xwpis oefacpd oto nepiBdAioy, €tot to bi-
Kaiwpa otov xwpo Ba pnopouoe va Asitoupynoel oav «yYkAadl» yla tnv evepyonoinon tng Blwaotpng
avantuéng Tou Xwpou. a
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Oavaong I'. =npodg

AvanAnpwtng KaBnyntng

YuvtaypatikoU Awkaiou AXEI-XXE

3 OKtwppiou

O Ynoupydég EEwteplkwv evnpepwVel
n Slapkn enitponn €BVIKAG Apuvag Kat
eCwteplkwv unoBéoewv —n ouvedpiaon
g Ole€dyetal kekAelopévwy twv Bu-
pwv- yla tg e€eAiEelg otig eAAnvotoup-
KIKEG OXEO€1G, META TN ouvdvinon Tou
MpwBunoupyou pe tov Toupko Mpdedpo
otn Néa Yépkn, kat tn Méon AvatoAn.

4 Oktwppiou

Anpooievetal to puBplotkd npoedpt-
k6 Oudtaypa [55/2024 (A’ 157)], pe to
onoio knpuooetal n AnEn Twv epyactwv
¢ A’ (Taktikng) Xuvodou tng K Bou-
Agutikng Meptédou.

O MpwbBunoupydg, aneguBuvdpevog
0€ 000UG CUPHETEXOUV OTNV NAVNYUPLKN
ekdNAwon yla t oupnAnpwon nevivta
etwv and tnv dpuon tng Néag Anpo-
Kpatiag, avapépel: «Epeic kpatnoape tnv
EAAGéa otnv Eupwnn, nAnpwvovtag Kop-
patikd tipnpa yia to €0viké pag kabrkov
[...] Epeic to 2019 Autpwoape tov téno
Kal dbwoape otn ouvéxela téppa otnv Ka-
BnAwon. H npoondBeia nou &ekivnoe to

2019 oag biaBePaivvw o6t Ba diapkéaoel
yia noAu akéun [..] Onwg n napdraén
autn pag xdploe 160eG Kataktnoel§ eni 5
deKaetieg, £T01 va tnG xapiooupe Kat ePEL
TPEIG KUBEPVNTIKEG ONTEiEG».

6 Oktwppiou

Ae€dyetal n Yn@ogopia yia tnv avadel-
&n tou véou Mpogdpou tou MaveAAnviou
YoolaAlotikou Kivhpatog-Kivapatog AA-
Aayng. Zta evviakéola oktw (908) kal ta
dekaevvéa (19) tou e€wteplkoU —ouvo-
AIKd evviakoola gikoot entd (927)- ekAo-
YIKA tunpata yneilouv tplakdoleg dUo
XIAlA6e¢ oktakdola eikool 6Uo (302.822)
HEAN kal @idol, Ta éykupa PnpodéAtia
avépxovtal o€ Tplakooleg pia XIALAdeG
dlakoéola efdopnvta duo (301.272) kat
ta dkupa oe xiAla evviakéola nevavia
éva (1.951). O anepxdpevog Mpdedpog
N. AvépouAdkng AapBdvel oydovta ev-
vea xIALAdeG dlakdaleg (89.200) wngoug,
nooooto €ikool evveéa KOPaA e€nvta teo-
ogpa tolg ekatd (29,64%), o dnpapxog
ABnvaiwv X. Aoukag e€€nvta té€ooeplg
XIAddeg tetpakdaleg evevnvta (64.490)
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Yneoug, nocootd eikool éva kéupa oapdvta
éva tolG ekatd (21,41%), o BouAeutng kal Npw-
nv Ynoupydg IN. Fepouldvog e€nvta tpelg xiAtd-
6e¢ e€akdoleg tpldvta duo (63.632) Yneoug,
nocootd eikool éva képpa dwodeka tolg ekatd
(21,12%), n npwnv enitponog Av. Alapavtonou-
Aou nevnvta oKtw XIAIAOEC oKTaKAOOIEC EVEVN-
via evvéa (58.899) wneoug, nocootd dekaev-
véa képpa nevavia duo tolg ekatd (19,52%),
0 BoulAeutng M. Katpivng dekaoktw XIALASeG
ekatov e€nvta tpelg (18.163) Yneoug, nooootd
€€1L kOppa pndév tpia tolg ekatd (6,03%), kat n
N. lNavvakonoUAou &€l xIAIAOECG OKTaKbOlES eve-
vhvta (6.890) yneoug, nooootd dUo Kal eikool
evvéa tolg ekato (2,29%).

7 Oktwppiou
Apxicouv ol epyaaieg tng B’ (Taktikng) uvddou
¢ K’ BouAeutikng Meptodou.

O Ynoupydg Oikovopikwy kataBétel otn Bou-
AN T0 Npoox£S1o Tou KpatikoU npolnoAoylopou
yla TO OlKOVOMIKG €10G 2025. Z1g npoPAEYELS
Tou neptAapPavovtal, petafu AAAwy, eloodnpa-
TIKEG €VIOXUOELG UPoug evOg bloekatoppupiou
ekatd ekatoppupiwv (1.100.000.000) eupw Kat
n avgnon twv PopoAoyIKwV £00dwv 0To Noad
Twv 6U0 dloekatoppupiwy tetpakooiwv eBdo-
pnvta ekatoppupiowv (2.470.000.000) gupw.

12 Oktwppiou

H Kevtpikn Enitponn tou Zuvaoniopou Pilo-
onaotikng Aplotepdg-Npoodeutikng Zuppaxiag
o€ BueAAwbN ouvedpiaon tng, otnv onoia ent-
Kpatel €vtaon, Kat pe tnv anouadia PeAwv Tng
nou npoéokevtal otov Xt. KaoogAdkn, anopa-
oilel, éxovtag oplakn anaptia, pe NAsloPneia
ekatév oapdvta (140) évavu dwdeka (12) tov
anokA&lopd tou and tn biekdiknon tng npoe-
opiag tou k6ppatog. AnAadn, anayopeUel, otnv
ouoia, tnv unoyneldtntd tou.
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13 Oktwppiou

Ale€ayetal o 6eUTEPOG YUPOG TWV EKAOYWV yla
v avadeltn tou véou lMpoedpou tou MaveA-
Anviou ZoolaAtotikoU Kivapatog-Kivhpatog AA-
Aayng. Wnoilouv diakdoleg dekatpeig xiAlddeg
entakdola oydovta eva (213.781) peéAn kat @i-
Ao, ta éykupa YnpodéAtia avépxovtal otig la-
KOOlEG evvéa XIALGASeG evviakdbola €nvta evvéa
(209.969), ta akupa oe xiAa e€akdala Tplévta
névte (1.635) kal ta Aeukd og xiAla tplakdola
evevivia entd (1.397). O anepxdpevog Mpde-
6pog N. AvbpouAdkng enikpatei, Aappavovtag
ekatdv eikool névie xIAladeg oktakdaola (Koot
(125.820) ynpodéAtia, nooootd nevivta evvea
Kal evevivta dUo tolg ekatd (52.92%), kat o 6n-
papxog ABnvaiwv X. AoUkag oybovta téooepig
XIANlddeg ekatév oapdavta evvéa (84.149) yn-
@odéATia, Nooootd oapdvia KOppa Pndév oKtw
101G eKkato (40,08%).

14 Oktwppiou

Apxicel otn dlapkn ENITPONN OIKOVOUIKWY UMo-
B¢oewv n oudhtnon tou nNPooxEéSlou Tou Kpa-
TIKOU NpoUnoAoylopoU ToU OIKOVOUIKOU €TOUG
2025.

17 Oktwppiou

H OAopéAcla tng BouAng anogaaoidel katd nAel-
oyneia -pe Olakodoleg eikool téooeplg (224)
Yneoug unép, oapavta €€ (46) katd kat duo
(2) PouAeutég va ONAWVOUV «MAPWV»— TNV
dpon tng acuAiag tou IN. MoAdkn, BouAguth tou
YuvaoniopoU Piloonaotikng Aplotepdg-lNpoo-
OEUTIKNG Zuppaxiag otn Pacikn eKAoyIKA nepL-
pépela Xaviwy, yia dSnAwoelg tou o€ BApog Tou
Ynoupyou Yyeiag.

Me tponoAoyia nou unoypdeetat anéd to ou-
VOAO TWwV PEAWV TNG KOWVOPBOUAEUTIKNG opddag
tou MaveAAnviou ZoolaAlotikou Kivhpatog-Ki-
vhpatog AAAayng npoteivetal va avaotaAei n
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KatafoAn tng Kpatikng xpnpatod4tnong otoug
2naptdreg.

23 Oktwppiou

H kuBépvnaon, 614 tou MpwBunoupyou, NnAnpo-
Qopei kal evnpepwvel tn BouAn, katd ta optld-
peva oto apBpo 142A tou Kavoviopou tng, yia
ToV anoAoylopd tng avunupikng neptédou Kal
TG NPWTOPROUAIEG TNG OXETIKA HE TN OTAPLEN TWV
nANyévtwy, PE TNV anokataotacn twv unodo-
MWV Kal TNV NEPAITEPW €vioxuon TNG MOALTIKAG
npootaociag.

5 Noegpppiou

O MpwBunoupydg ouvavtdral pe tnv lMpde-
6po tng Anpokpatiag kat TNV EVNPEPWVEL yia
UG TpexouoeG noAttikeég e€elielg. Mapouoia
TWV TNAEONTIKWV ouvepyeiwy, petaly dAAwy,
avagpépel: «H onpepiv) pag ouvdvinon oupni-
ntel pe tn dle€aywyn Twv apePIKavikwy eKAoywv
Kal eEMTpEYPTe Pou va kAvw TPEeLG noAU oUVIOES
napatnpnoelg yia to yeyovog, To onoio povonw-
Ael onpepa 1o evbiapépov 0AdkAnpou tou nAa-
vAtn. H npwtn enonuavon eivatr éu, ave€aptn-
TwG ekAoylkoU anoteAéoparog ot Hvwpéveg
MoArteieg, o1 eAAnvoapepikavikéG oxéoelg eival
OTPATNYIKEG Kal MIOTEUwW OTI w¢ npog To Mepl-
exopevo toug bev Ba ennpeaotolv. H Seltepn
napatnpnor pou €xel va KAvel e TO YEYOVOG
o, ndAt ave€aptntwe anoteAéoparog ot Hvw-
péveg lMoAiteieg, n yewnoAitik evnAikiwon tng
Eupwnng kaBiotatal ma anoAUtw¢ anapaitntn.
Kai pe apoppry tn oudiitnon nou Ba éxoupe oto
éktakto Eupwnaiké XupBouAio tng Boudanéotng
yla tnv ékBeon Draghi, o onoiog nepiypdeet pe
apketd peAavd xpwpata tnv katdotaon g eu-
pwnaikAg aviaywviotkétntag, éxel épBet nma n
wpa n Eupwnn va avaokoupnwBel kal va nd-
peL MOAU onpavtikéG anopdoelg yia to nwg Ba
pnopécel va kaAUuyel to xapévo €dapog anod tg

Hvwpéveg MoArteieg, aAAd kat ané tnv Kiva, pe
bpopoAdynon noArtikwy, ot onoieg Ba npénel va
Eepuyouv and tn péxpt onpepa nenatnuévn. Kat
n tpitn napatnpnon pou éxel va kAvel e To Ye-
Yovog ot auti n noAu éviovn néAwon, oe éva
Babud toikétnta, nou PAénoupe otig Hvwpéveg
[MoArteieg anoteAei miotelw autoteAws éva npo-
BAnua yia ug énpokpatieg pag. Kai to Aéw autd,
yiati o€ kaBe eukaipia dev koupdlopal va ena-
vadapBdvw 6t otn énpokpatia pnopei va eipa-
ote avtinalol, aAAd éev eipaote noté exBpoi. H
dnpokpatia npolnoBétel to otoixelwdn ogfaopd
npog tnv dnoyn tou dAAou, o€ kapia nepintwaon
bev eival nedio ouppwviag petalu twv NOAITIKWY
buvapswy, €€dAdou n énpokpatia npoinobétel
Vv uyln avunapdbeon S1apopeTiKwV andPewy,
oxediwv, opapdtwy, yia to péAdov tng Xxwpag,
Opw¢ €neldn n xwpa pag €xel kal autr) oto na-
peABOv nAnpwaoel tnv to€ikétnta tou noAitikou
blaAdéyou, kaAd eival va to €xoupe autd ndvia
unoyn pag kKai va yvwpidoupe ot n dnpokpatia
pag teAika evioxuvetal étav o noAitikég SidAoyog
yivetal noArtiopéva, xwpic npoownikoUs xapa-
KTNplopoUs, xwpic axpeiaoteg avteykAnoeig. Na
0ag evnuepwow eniong 6t oNpepa katabétoupe
oe 6nudota dlaBouleuon bUo onpaviikd vopo-
ox€d1a, to npwrto eival to popoAoyikd, To VEo po-
poAoYIKS vopooxéSio tng KUBEpvnong, oto onoio
anotunwvovtal ol Se0pEUOEIS pag, OnweG autég
napouaotdotnkav otn Aiebvr) EkBeon tng Osooa-
Aovikng yla TG onpavtikéG OPOAOYIKEG PEIWOELG
yla to €étog 2025. OéAw va oag enavaldfw Ot
n KuBépvnon napapével npoonAwpévn otnv no-
Atk otabepn¢ peiwong twv eopwy, kabwgs n
olkovopia avantuooetal, kal Kabweg avtpetwni-
{oupe nio anoteAeopatikd tn pdotiya tng Qopo-
Slapuyng éxoupe tn duvatdtnta va npoxwpdye
O€ OTOXEUPEVEG LEIWOTEIG POPWV, MOU va eVIOXU-
ouv pe autdv tov tporno to biabéoipo loédnpa.
Kar 1o Aéw autd, yiati oe noAAég dAAeg eupw-
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naikég xwpeg ol KuPepvnoelg avaykddovtal va
Kavouv to akpifw¢ avdnobdo. Na au€roouv toug
(pdépoug, ylati pe autév tov tpdno avaykadovrat
va kavouv pia dUokoAn dnpoactovopikn npooap-
poyn. To yeyovdg Aotndv 6t ta dnpdoia olkovopl-
Kd otn xwpa pag eivat noAu vy, oe ouvduaopo
Ue Toug unAdtepoug, apketd upnAdtepous tou
eupwnaikoU péoou 6pou, puBuoug avantuéng,
pag emitpénel, akpiBwg, va uAomnoloUpe autAv tnv
NOAITIK E AEAOYIOUEVEG PEIWOEIG TWV POPWY,
otpépoviag and 6w Kal oto €€NG tnv npooo-
XA pag npwtiotws otn peoaia tdén. Kar BéPaia
katabetoupe o€ 6npdaola 6tafouAeuon kat To vo-
pooxéSlo yla tov kaboplopd Tou Katwtatou pi-
0000 petd 1o 2027 evowpatwvoviag tn OXeTkA
Eupwnaikry Oényia, pe andéAutn eyyunon ot ol
ptoBoi bev pnopouv nia, ot katwrarol pioboi bev
pnopouyv va pelwvovtatl kat Aappdvovtag un’ 6yn
Kal tov nAnBwptopd aAAd kat tnv napaywytkétn-
Ta NG EAANVIKNAG otkovopiagy.

7 Nogpppiou
O Ynoupydg Eowtepikwv otnv opiAia tou katd
NV évapén Twv £pyactwy ToU ETNCLOU TAKTIKOU
ouvedpiou tng Kevrpikng Evwong Anpwv EAAG-
560G avakoIvWVEL TIG NPOTACELS TNG KUBEpvNONg
yla tnv tpononoinon tng vopoBeoiag nou diEnel
v avadeign twv apxwv twv Opyaviopwv To-
nikng Autodloiknong.

Apxidouv ol tetpanpepeg epyaocieg tou 1ou
ouvedpiou tng Néag Aplotepdg.

8 Noepppiou

Apxiouv oL epyaoieg tou ektdktou ouvedpi-
ou Tou XuvaoniopoU Piloonaotikng Aplote-
pac-Mpoodeutikng Zuppaxiag. O AA. AuAwvi-
NG, BouAeutng otn Baaoikn eKAOYIKN NEPLPEPELT
Képkupag, o . Nannag, BouAeuthg otn Paotkn
ekAoyikn nepipépela KiAkig, kat n P. Xpnotidou,
BouAeutng otn Baoikn ekAoyikn nepipépela B3

IANOYAPIOX-MAPTIOX 2025

Notiou Topéa, katayyéAAovtag 6oa enikpa-
TOUV, avaKoIV(WVoUV TNV anoxwpnon toug and
TNV KOolvOPBOUAEUTIKN opdda tou KOpPAtog Kal
tnv ave€aptntonoinon toug. Afyo apydtepa tnv
ave€aptntonoinon tg dnpootonotel kat n K.
MdAapa, BouAeutng otn Bacikn ekAoyikn nepl-
Pépela XaAKISIKNG.

10 NogpBpiou
O AA. Xapitong ekAéyetal Mpdedpog tng Neag
Aplotepdc.

11 NoeppBpiou

Avakowvwvetal otnv OAopéAela tg BouAng
n avefaptntonoinon twv tecodpwv PouAeu-
TwV Tou XuvaoniopoU Pilloonaotikng Aplote-
pag-Mpoodeutikng Luppaxiag.'Etol, n kowvoBou-
Agutikn tou opdda blabétel, nAéov, Tpldvta éva
(31) péAn, 6oa akpiPwg kat ekeivn tou MaveA-
Afviou ZoolaAlotikou Kivhpatog-Kivapatog AA-
Aayng. Qotdoo, napapével otn B¢on tng a&lw-
HATIKNG avtinoAiteuong, a@ou €XEl OUYKEVTPW-
O€l 0TI TEAEUTAIEG YEVIKEG BOUAEUTIKEG EKAOYEQ
peyaAutepo aplBpod eykupwv YPnPodeAtiwv kat
ekAoylkng duvapng and to MaveAAnvio Xoola-
Aotk Kivnpa-Kivnpa AAAayng.

12 Noepppiou

2tn oudhtnon tou oxebiou vOpou yla tov npo-
owniko tatpd napiotatar kat naipvel to Adyo
o MpwBunoupydg. Anoxwpei and tnv aiBouoa,
otav avePaivel oto Phpa o N. Manndg, Mpde-
0pog NG KolvoPouAguTikng opddag tou ruva-
onopoU Piloonaotikng Aplotepdg-Npoodeuti-
KNG Luppaxiag.

16 Nogpppiou

O MMpwbBunoupydég anogaciosl tn Slaypaen
and tnv kowvoPBouAeutikn opdda tng Neag An-
HOKpaTiag Kal Tnv napanopnin otnv entponn
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deovtoAoyiag tou képpatog tou Avt. Zapapd. H
anégpaon akoAouBel tn dnpocionoinon Tng ou-
vévteugng tou npwnv MpwBunoupyou tnv eno-
HEVN oTnv KUpLakAtikn €kdoon MOALTIKNG €pn-
pepidag. Ztn ouvévteufn Kal anaviwvtag o€
OXETIKEG EPWTNOELG AOKEL évtovn KPITIKA OTOUG
KUBEPVNTIKOUG XEIPIOPOUG 16iwg o Bépata
€EWTEPIKNG NOAITIKNG KAl NPOTEiVEL WG ENOPEVO
Mpodedpo tng Anpokpatiag tov K. KapapavAn.
O Yopunoupydg otov MNpwBunoupyd kat Ku-
Bepvntik6g eknpdownog otn dnAwon tou, pe
NV onoia avakowvwvetal n dlaypaen, avage-
pel: «Exoupe net noAAéG @opég dtt ot npwnv
[MpwBunoupyoi éxouv to €161kd npovouio va
dlatunwvouv katd kaipoUg TIG andyelg kat
TIG avnouxieg toug yia ¢ntApata noAitikng. O
K. Xapapdg, otnv teldeutaia ouvévieu€r tou,
wotdoo, bev blatunwoe andyelg. AAAG e&€-
ppaoce tnv nARpn dtapwvia tou oto alvoAo tng
aokoUpevngG KuBepvntiknG noAttikAg. EmnAéov,
pe tpoéno avoikelo kai npokANTikG, uloBétnoe
akpaia Weudn, SiaotpePAwvovtag dnAwoeig
tou YnoupyoU E&wrtepikwyv ol onoieg &€xouv
Sleukpiviotel kat’ enavdAnyn kat avaAutikd.
‘Eptaog, pdAiota, oto onpeio va 1oxuplotel ot
o lNpwBunoupyds tng EAAGSag kat o Mpbedpog
¢ Kunplakng Anpokpatiag “xapievti{ovtav”
pe tov lMpdedpo tng Toupkiag kat tov MNpwbu-
noupyoé tng AABaviag. TéAog, n dkaipn oudntn-
on otnv onoia enépeive yUpw and tnv ekAoyn
[Mpoédpou tng Anpokpatiag ouviotd npoofoAn
yla to npéowno kat tov Beopd tou apxnyou
tou kpdtoug. OAa ta napandvw bev pnopoulv
va yivouv oUte avektd, oUte anodektd. H Kot-
vwvia éxel apnoel niow, €dw kat xpévia, Ao-
YIKEG NOAITIKAG “Kapapidag” kal oupnepLpopEég
nou éianvéovtal and to Koppatiké “yivdtl’.
Voo, b¢, opapatidovtat pia ouppikvwpévn NA
oto pétpo tou 18%, ag avadoyiotoulv Oti, pe
n otpatnyikn tou Kupidkou Mntootdkn, n

Néa Anpokpatia képbloe péxpl onpepa Tpelg
€Ovikég ekAoyég pe nooootd tng td€ewg tou
40%. Qg €k toUTOU, O K. Xapapdg, Ye tn onpe-
pivn ouvévteuén tou, Bétel eautdy, yia deltepn
popd petd to 1993, ektég Néag Anpokpatiag.
E€dAAou, autd enebiwe. Auth tn @opd, dpwg,
n totopia éev Ba enavaAngBei. H kuBepvntikn
nAgloyneia ouvexilel otabepd tnv nopeia tng,
XwpiG tov k. Zapapd. Kaveig bev éxel dikaiwpa
va naifet pe tn otabepdtnta tng natpidag oe
autoUg Toug tapaypévous Katpougs.

19 NoeppBpiou

H Enitponn AgovtoAoyiag tng Néag Anpokpa-
tlag pe ™n ouppetoxn tou K. Taoldpa, Ynoupyou
Aypotikng Avantuéng kat Tpogipwy, oe avanAn-
pwaon tou péAoug NG Kal npwnv Yeunoupyou
AB. AaBdkn nou anouotddel 6ixwg va dleukpivi-
Cetal o Adyog, anopaoilel opdpwva t daypa-
¢n and 1o képpa tou npwnv lMpwbunoupyou
Avt. Zapapa.

20 Nosgpppiou
O Ynoupydg EBvikng Oikovopiag kat Oikovopl-
Kwv KataBétel otn BouAn to ox€810 vOpou pE To
onoio Kupwvetal 0 KPatikdg npolnoAoylopdg
Yl TO OIKOVOUIKO €toG 2025. Xtig npoPAEYPELS
Tou neplAapPBdvovtal petafl dAAwv n peiwon
Katd pia povdda twv acpaAloTIKWV ELGPOPWY,
N Katdpynon tou téAoug emtndelpatog yia
ToUg eAelBepoug enayyeApatieg, n avgnon twv
ouvtd&ewv oUppwva pe tov pubpd petaBoAng
ToUu NAnBwplopoU kal tou AkaBdplotou Eyxw-
ptou Npoidvtog, n avapdpPwon tou pioBoAoyi-
OU Kal N OTOXEUPEVN EViOXuon TOU €1006NPATOG
Twv gpyalopévwy oto dnpdoto, kabwg eniong
napepPBACELG HE OIKOVOHIKO NEPLEXOUEVO Yia TNV
AVTIPETWNION Tou dnpoypagikou.

O B’ Avtunpéedpog tng BouAng, o onoiog
npoedpevel otn ouvedpiaon, avakowwveL oTnNv
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OAopéAcla tn dlaypaen tou Avt. Zapapd and
v KowvoPBouAeutikn opdda tng Néag Anpo-
Kpatiag.

21 NoegpPpiou

H ©. Todkpn, BouAeutng otn Bacikn €KAOYIKN
nepipépeta Huabiag, kat n M. MouAou, BouAgu-
™G otn Paotkn ekAoyikn nepipépela Bowwtiag,
He €notoAn toug otov lMpdedpo tng BouAng
avakowwvouv TNV anoxwpnon toug and tnv
KolvoBouAeutikn opdda tou Xuvaoniopol Pilo-
onaotikng Aplotepdg-Npoodeutikng Zuppaxiag
Kat tnv ave§aptntonoinon toug.

22 NogpPpiou

Avakolvwvetal otnv OAopéAela tng BouAng n
anoxwpnon tng ©. Todkpn kat tng . MoUAou
and tnv KolvoBouAgutikn opdda Ttou uvaoni-
opoU Piloonaotikng Aplotepdg-lNpoodeuti-
KNG Xuppaxiag kat n ave€aptntonoinon toug.
‘Etol, 0 aplBpdég twv PEAWV TNG MElwvETaAL
ota eikool evvéa (29) kal, nAéov, Tn B€on tng
aflwpatikng avtnoAiteuong kataAapPBavel
to MNaveAAnvio ZooiaAtotikd Kivnpa-Kivnpa
AAAayng. Ot aveEdptntol BouAeutég otn oUv-
Beon tng Bntevouocag BouAng avépxovtal o€
eikool évag (21).

23 Nogpppiou

O Xt. KaoogAdkng napouotdlel oe dnpdola ex-
dnAwon tnv 16putikn dlaknpuén tou noArtikou
KOPpatog pe to 6vopa Kivnpa Anpokpartiag.

24 Nogpppiou

Ae€dyovtal ol eKAOYEG yla Ttnv avadelgn tou
véou lMpoédpou tou Zuvaoniopou Piloonaoti-
kNG Aplotepdg-Npoodeutikng Tuppaxiag. Xtnv
Yneogopia cuppetéxouv efdopnvta xIAladeg
ekatov eikoaol névte (70.125) ynpogopol, €K
twv onoiwv e€akdalol evevavia (690) Yn-
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¢idouv o€ ekAoylKa TPApata oto e§WTEPIKO.
Ta éykupa YneodéAtia avépxovtal otig €€n-
vta evvéa xIAlddec neviakdola (69.500), €k
Twv onoiwv ta e€akdola nevavra (650) eival
and ekAoylkd tunpata tou e§WTEPIKOU, EVW
Ta Aeukd kal ta akupa oe e€akdola nevhvia
600 (652), ek Twv onoiwv ta tpiavia duo (32)
e€wtepikou. O L. dapeAdog Aappavel tpidvta
T€00epI XIAAdeg tplakdola névte (34.305)
YnpodéAtia, nocootd oapdvta evvea KOPpa
Tplavia €€ toig ekatd (49,36%), o I. MoAdkng
Tplavta xiAtddeg diakdala éva (30.201) ynpo-
6éAtia, nooootd ocapdvta tpia kKéuPa nevavia
€Ntd tolg ekatd (43,57%), o N. dapavtoupng
Tpelg xIAAdeG nevrakdola tpldvta €va (3.531)
YnPodéAtia, nooootd NEVIE KOPPA PNOEV OKTW
101G ekatd (5,08%) kat o An. NkAétoog xiAla
Tplakdola oyddvta tpia (1.383) wnpodéAta,
Nooootod éva KOPPa evevivia evvéa TOLG €Ka-
16 (1,99%). O I1. NMoAdkng avayvwpidel tn vikn
ToU cuvunoyn@iou tou Pe TN SNAWON «EXOUUE
npoedpo». Etol, dev Ba die§axBel enavaAnnti-
KN Wnpogopia kat o L. PdpeAlog eival o véog
MNpdedpog tou Xuvaoniopou Pilloonactikng
Aplotepdg-Tpoodeutikng uppaxiag.

25 Nogpppiou

ApxiCel otn Slapkn ENITPONN OIKOVOUIKWY UMo-
B¢oewv n oufhtnon tou oxebiou vOpou peE TO
onoio Kupwvetal 0 KPatkdg npolinoAoylopég
TOU OLKOVOMIKOU £toug 2025.

26 Nosgpppiou

O I. Zapakiwtng, BouAeutng otn Pacikn ekAoyl-
KN neplpépela POLwTIOO0G, cuvavtdatal Pe Tov VEo
Mp6edbpo tou Xuvaoniopou Piloonaotikng Apt-
otepdg-MNMpoodeutikng Zuppaxiag kal tou ava-
KOWVWVEL TNV and@acn Tou va anoxwpnoel ano
TNV KolvoBouAeuTikin opdda Ttou KOPpATog Kat va
ave&aptntonotndei.
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27 Nosgpppiou

O MpwBunoupyodg og ouvévteuEh Tou o€ 1OLWTL-
KO tnAgontikd otaBud naveAAnviag epPéAciag
Kal anaviwvtag o€ OXETIKEG EPWTNOELG, petalu
aAAwv, avagépel: «O npolnoAoylopdg autdg
Exel SWOEKA PEIWTELG POPwWVY, Ol 0Mnoieg épxovial
va oupnAnpwaouy TG NoAU onpavtikéG QopoAo-
YIKEG eAappUVoElS, TIG ornoieg éxoupe AON KAVEL,
éxel onpavtikég auénoelg otoug ptoBoug. Tautd-
xpova, gival évag npoiinoAoytopdg, o onoiog ou-
olaotikd anoteAel to npwto and ta tpia Kepd-
Aaia ta onoia 6a akoAouBrioouy, yiati Ba ako-
AoubBnoel kat o npolnoAoyiopds tou 2026 Kai
Tou 2027, npokelpévou to 2027 va kpiBolpe and
TOUG NMoAiteg yia to av tnpnoape tig Seopeloelg
pag [...] Mpdypau, nolo eivar to npdBAnua to
onoio avtipetwnidel oApepa to EAANVIKG VOIKOKU-
pt6; ‘Ou €xoupe pia ouoowpeupévn akpiPeta. Oa
10 Eavanw: bev eival pévo “eAAnvikn” akpiBela.
Auté to paivdpevo tou Covid, Twv NoAépwy, ta
i6la npoBAfpata avtpetwnifouv 6Aeg ol olkovo-
pieg. Apa, éxoupe pla ouoowpeupévn akpiBeta, n
onoia, épwg, NpOe kar enikabioe ndvw oe pia ot-
Kovopia kal ndvw oe elgodApata ta onoia Atav
Nnén tpaupatiopéva and pia dekaetn kpion [.]
Koitd€te, opidévua peiwon ®I1A onpepa, pia po-
vaba -kai ag unoBétape Otl nepvoloe NANPwWS
autd otov katavaAwtn-, piAdpe yia pla povada,
otoixifet 1,5 dioekatoppupla eupw. Ot 6Uo pova-
beg, nou elonyeitar ofpepa o K. AvépouAdkng,
otoixidouv 3 Sioekatopplpla eupw, yia éva ano-
TéAeopa w¢ npog TS TPES, To onoio eival apiBo-
Ao. EmAoyn, Aoindy, tng kuBépvnong eival ta av-
&nuéva €0obda and tnv katanoAéunon tng @opo-
dlapuyng va ta piel oe dbandveg nou éxouv va
Kavouv pe tnv naideia, pe tnv uyeia, pe to Mpo-
ypappa Anpooiwv Enevéuoewv. Na otnpi€oupe
TOUG xapnAoouvta&louxoug, TouG Katdéxoug Tou
EKAX, pe pia éxtaktn evioxuon tnv onoia 6a nd-
pouv nptv ané ta Xpiotouyevva. Autd eival to

pelypa tng olkovopIKAG MOAITIKAG, To onoio eniAé-
vet n kuBépvnon [...] Katapxdg, eivar ndvta duod-
peato, otav Siaypdpetal onotoodinote and éva
KOppa, néow pdAdov évag téwg MpwbBunoupyds.
Eyw bev Eexvw Ot Apouv Ynoupydg eni tng npw-
Bunoupyiag tou Aviwvn Xapapd, tov onoio Bew-
pw Kat évav kaAd MpwBunoupyd, o onoiog Kpd-
TNoe tn xwpa o¢ pia otabepr) katevbuvaon oe pia
noAU 6UokoAn ouykupia. AAAG Ba oag éAgya ot o
Avtwvng Xapapds Atav évag lNNpwBunoupydg
nou Biwoe to nio okAnpd npdowno tou Aaikiopou
kal 8a nepipeva and tov iblo oApepa va Kortdéel
unpootd Kai va pnv avanapdyel Oewpieg, ot onoi-
€G ouolaotikd unovopetouv Kat to 8IKG pou KU-
pOG Kal To KUpog tou YnoupyoU Efwteplkwy,
unovopelouv tov (610 tov lMpdedpo tng Kunpla-
KNG Anpokpatiag. Autd ta onoia einwbnkav oe
autn tn ouvévteuén Eenépaoav katd noAu autd
ta onoia eixav einwBel oto napeABdv. Katd ouve-
neta, ékpiva ot dev eixa kapia dAAn emAoyn, yia
va dlapuAdéw kat tnv evétnta g napdra§ng
aAAd kat yia va e€nyfnow pe tov nio oapn tpono
ot bev pnopw €yw va enitpénw va dlakivouvtal
Tétoleg Bewpieg, ol onoieg va pe katnyopouv epé-
va kat tov Ynoupyd E€wtepikwv 6t 6nbev “kd-
voupe puotikn SinAwpatia”, ot “eiyaote evdoti-
kol anévavt otnv Toupkia”. Autd eival npdyuata
Ta onoia, enitpéYte pou, dev UNnopw va ta ave-
XTw Kat vopidw ot kaveig 6ev Ba ta avexdtav, av
ntav otn 6éon pou [...] Aidu undpxouv épla, ta
onoia enepdotnkav. Aev BéAw va nw kdt napa-
ndvw. Nopidw 6t kat ot e€nynoelg nou 660nkav
Kal and tov KuPepvntiké eknpéowno Atav ano-
AUtwg oageis. Autn tn otypn, av BéAete, pno-
poupE va pnoupe o€ peyaAltepn Aentopépela ota
{ntApata nou a@opolv ta eAAnVotoupkikd. Xe
KaBe nepintwon, autd eival éva kepdAaio duod-
PEOTO, TO ornoio yia epéva kat yla tnv napdraén
éxel kAgloel kal twpa Ba npoxwprnooupe Pnpootd
[...] Auté 10 onoio pe evoxAei eival va avoiyet auti
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n oudtnon nptv and tnv wpa tng. Exw net noA-
A€g popéc Ot éxoupe Mpdedpo tng Anpokpatiag.
Eivar npooBoAn yia tov Beopd va epgaviletal
oroloobnnote kat va npoteivel ovépata, 6noio
Kal av eival to évopa. Aev kpivw to dvopa to
ornoio npotdbnke, kpivw tnv npwtofoulia va
npoteivetal éva évopa tn oty nou €Xoups ev
evepyeia lNpoéedpo tng Anpokpatiag kat nou 6Aot
yvwpidoupe 6t éxw net dnudota ot n dtadikaoia
autn Ba avoi&el tov lavoudplo tou 2025. Apa, yia
epéva autd to onolio vopidw 6t ival evoxAntiko,
Kal o€ éva Babud npooPAntikd yia tov Beopd, ei-
val n dkaipn avakivnon autou tou Bépartog [..]
Oa éxoupe tnv eukalpia va ouvavinBoupe tnv
endpevn Tetdptn otn BouAn kat vopidw ot eival
onpavtko ot apxnyoi twv Koppdtwy, néow pAA-
Aov o lNpwBunoupydg pe tov apxnyé tng allwpa-
TIKAG avtinoAiteuong, va pnopouv va Ppiokoviat
kat’ 16iav kat va ountouv Kal va evnpepwvovtal
KI6Aag, €bikd yia kpiowa {ntApata, o6nw ta
€0vikd Bépata, wote va pnv undpxel kapia eukai-
pia napepunveiag n nape€nynong. And ekei kai
népa, to MNAZOK Ba kpiBei av eival oo va ava-
AdBel autd tov Beopikd kat noAitelaké poéAo tou,
va eival n a§lwpatikn avunoAiteuon g xwpag
[..] MpwtoPoudia tng kuPBépvnong yia aldayn
ToU ekAoyikoU vépou bev Ba undpéel. Avayvwpi-
{w autd 1o onoio Afte kat npdypatt n ikéva piag
Katakeppatiopévng BouAng kat pe noAAodg ave-
&aptntoug dev vopiw 6t npowbel tnv notdtnta
ToU KolvoPBoulAeutikoU S1aAdyou, aAAd Ba enava-
AdBw 6t kupiapxog eival o eAAnvikéG Aadg |...]
Katapxdg, enitpéyte pou pia eloaywyikn tonobé-
tnon. Oupdote 6t Kat npiv TG ekAoyég tou 2023
gixa dextel 16te NoAAég elonynoelg va aAddéw
ToVv ekAoYIKS vépo. Na kavw T, bnAadn; Na kate-
Bdow ouclaotikd tov nAxn tng autoduvapiag.
Agv 1o ékava kat vopiw ot bikaiwbnka and tg
e€elielg. Aev éxw kapia npdéBeon va 1o kAvw
oute twpa. Ot kavéveg tou naixvidlou eival ota-
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Oepoi. To ekAoyikd ouotnua eival auté to onoio
éxoupe autn t otypn. To nAaedv €106dou otn
BouAn eivai to 3%, to pnévoug kabopiletal 6nwg
kaBopidetar autn tn ouypn, Ye autd to eKAoyIKO
oUotnpa Ba ndpe otig ekAoyég tou 2027 [...] Toug
TeAeutaloug GeKaoKTw PAVEG EXOUPE METUXEL va
pnopoUpe va oudntoUpe pe tnv Toupkia, pe EIAL-
Kpivela, va pnv éxoupe evtdoelg oto Atyaio, va
npoxwpdye o apoifaia wWPEAIUEG OUPPWVIES,
énwg n ypnyopn xopnynon tng Bidag ota vnold,
va ouvepyalduaote o€ éva fabud —unopoupe Kat
KaAUtepa- oto npoo@uylké {Atnua, va €xoupe
avoixtoug diavAoug enikovwviag kat va Siepeu-
voUpe, av unopouUype va npoodlopioouye to nAai-
olo yia va oudntnoouye tn pia kat pévn diapopd
tnv onoia n EAAdda avayvwpilel 6t éxer pe tnv
Toupkia, n onoia eivar n opioBétnon AOZ kal
upalokpnnibéag oto Aryaio kai otnv AvatoAikn
Meodyelo [...] H EAAdda diatnpei to dikaiwpa va
ENEKTEIVEL Ta XwpIKA NG Udata éwg ta dwdeka
piAia oto Atyaio i énou aAAoU pnopei va acknoel
kuplapxia. AAAG, 6nw¢ kataAaBaivete, autn eivat
pia oudftnon tnv onoia dev Ba tnv kdvw onuo-
ola. Oa gnavaAdfw, Spwg, pévo autd to onoio
oag €ina: 6t n eAAnvikn Béon bev éxel dlapopo-
notnBei kaBdéAou, duotuxwg bev éxel Slapopo-
noinBei kai n toupkikn, aAAd eipaote o€ éva nepi-
BdAAov, touAdxiotov, énou éxoupe Npepa vepd
kat érnou autn n diapopd pag pnopel va avtipe-
twnifetal péoa and oudntnoelg, €0tw Kal péoa
and noAttiopéveg dlapwvies, xwpi autd va odn-
Vel o€ evidoelg Kal o€ KivntonolAoei§ twv Evé-
nAwv Auvduewv pag. Tnv idia enoxn nou n EAAG-
ba toxuponolgital apuvtikd, yewnoAtkd péoa
and TG ouppaxieg tneg Kat olkovopikd [...] Na nw
10 €€NG: epeic BéAoupe To nAaioto. Exoupe net 6t
epeic Ba Apaotav noAu avoixtol va pépoupe autn
N dlapopd evwniov evog Siebvoug Sikaiodoti-
KoU opydvou Kal va oefaotolpe tnv anégaon
tou. Av eniAéyape va ndpe, kat €xoupe oploBetn-
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oel EekdBapa eni nolavou Béuatog Oa tonobetn-
Oei 10 Alebvég Aikaotrplo, npopavws Kai Ba
énpene va oePaotolpe tnv andpaon tou. Kat
npopavws 6Aot kataAaBaivoupe 6t av ptdvape
o€ autd to onpeio, Ba ntav noAu dUckoAo va @a-
vtaotel kaveig pia anégaon, n onoia Ba dikaiwve
0Ae¢ uG Béoelg g piag nAeupdg €ig Bapog twv
Béocwv tng dAANG. AAAG bev eipaote ekel [...] O
[Mpdedpog Trump 1o 2018 -bev Apouv eyw tote
MpwOBunoupydég- €ixe nder o pia ouvodo tou
NATO kat gixe net noAU ekdBapa otoug Eupw-
naioug: “Sev npdkeltal va ouvexiow va avéxopal
va oag napéxw ao@diela xwpic va KAveTe Kat
€0¢lc to koppdu oag”. Ti eine otoug Eupwnaioug,
dnAadn; Aéopeuon tou NATO va Badete 2% otnv
duuva, toduna bev Ba éxete aopdAela. Eixe bikio.
Kat 8a pou BupnBeite 6t n ouditnon nia dev Ba
neploplotel 0to 2%. Me TG avdaykeg TG omnoieg
éxoupe Ba au€nbel kat to dplo, eipal oiyoupog, to
ornoio Ba {ntd to NATO and éAa tou ta péAn, oe
eninebo apuvtkwv danavwv w¢ nooootdé tou
AkaBdpiotou EBvikoU [lMpoidvtog. Apa, to {ntou-
pevo edw eivar 6t €xoupe pia ouppaxia otnv
ornoia avAKoUE, PE TNV aepikavikn opunpéAa,
aAAd tautéxpova EXOUE Kal OTPatnyIkéG npote-
paiétnteg Eupwnaikég. Kar étav evioxdoupe tnv
eupwnaikn duuva, evioxvoupe kat to NATO. Ta
agpookdpn autd eival agpookdgn ta onoia npo-
pavwg eival evtaypéva otig eAAnvikég EvonAeg
Avvdpelg, eival épwg duvntikd pépog tng Loxupo-
1epNG ouppaxiag, n onoia deopeletal and to dp-
Bpo 5, to onoio t1 Aéet; Ot pia eniBeon katd evog
péAoug tou NATO eivar eniBeon katd 6Awv. Auti
eival n ouotaotikr) anotpentkn duvaun plag té-
tolag ouppaxiag. EAdxiotot E€pouv otnv Eupwnn
—Kkal toug 1o Bupidw ota Eupwnaikd XupBouAia-
ot avtiotoixo apBpo undpxel kat oti§ eupwnai-
KEG ouvOnkeg. To dpBpo 42, napaypapog 7, to
ornoio opidel kAt avtiotolxo, yia to onoio GpwG
bev pIAGE NOTE».

OAokAnpwvetal otn Slapkn €NTPONn OlKo-
VOUIKWV unoBéoewv n ene€epyaania tou oxediou
vOpOoU pE TO onolo Kupwvetal 0 Kpatikdg npoi-
noAoylopdg yla o olkovopikéd €tog 2025.

Yuvodeudpevog and ave€dptntoug PBouleu-
T€G, oL onoiol anoxwpnoav and tv Kolvopou-
Agutikn opdda tou Zuvaoniopou Piloonaotiknig
Aplotepag-TNpoodeutikng Xuppaxiag, o Xt. Kao-
oeAdkng kataBetel otnv EloayyeAia tou Apeiou
Mdyou tnv 1dputikh dSNAwon tou Kivpatog An-
pokpatiag.

28 Nosgpppiou

O I". Zapakiwtng pe enotoAn tou otov MNpdedpo
NG BoUuANng avakovwvel Thv anoxwpnon tou
and tnv KowvoBouAgutikn opdda tou Xuvaoni-
opoU Piloonaotikng Aplotepdc-MNMpoodeutikng
Zuppaxiag kat tnv ave€aptntonoinon tou. Etal,
Ta PEAN TNG KOWVOPBOUAEUTIKNG Tou opddag pel-
wvovtal o€ €(kool oKTw (28) kat oL avegdptntol
au€dvovtal os gikool dUo (22).

O Eu. AnootoAdkng, BouAeutng Emikpateiag,
aVaKOIVWVEL PE avAaptnon Tou Ota PEoa Kol-
VWVIKNG SIKTUwOoNG TNV anoxwpnon tou and
TNV KOWVOPBOUAEUTIKA opdda tou Xuvaoniopou
Pilloonaotikng Aplotepdg-lNpoodeutikng Xup-
paxiag. Eixe nponynBei ouvdvinon tou pe tov
AA. Toinpa. Ztnv avdptnoh tou ava@eépeL: «To
2023 anobéxtnka tnv npétaocn tou Xuvaoniopou
Pi{oonaotikng Aptotepdg-lipoodeutikng Xuppa-
xiag va eipar unoynelog Pouleutng Enmikparteiag,
eneldn Bewpnoa 6t Atav éva npoodeUTIKO KOp-
ya, to onoio oeBdtav otnv npdén tig dnpokpa-
TIKEG napadooels kabwe Kal TG apxég kai aieg
g npoodeutikng napdtaéng. Ooa ouvéBnoav
npdoata diépeuoav TG npoadokies pou, kabwg
ol énuokpatikég dladikaoie¢ kabunotdxtnkav oe
NPAKTIKEG MOU Napanéyunouv o€ OTIYUEG Tou na-
peABbvtog, nou 6Aot BéAoupe va Eexdooupie. Exo-
vTag unnpetnoel tnv natpidéa andé uPniAég BEoeig
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€ubuvng kat yvwpidovtag noAu kaAd t onpaivel
“euBuvn”, “ouveibnon” kar “tpn”, dev pnopw va
Bpiokopar o€ éva képpa nou Asitoupyei pe autd
tov tpdno. Eipar dAAwote BéPaiog 6ti n nAeio-
yneia éowv 1o YAeloav ouppepidovial autn tn
otdon pou. H andeaon pou va napapeivw ave-
Eaptntog Poudeutng kat va dlatnpriow tnv édpa
pou gival anéAuta euBuypappiopévn e tnv umno-
XpEwan Mou éxw anévavil otoug MoAlteg kat
dnpokpatia. O Beoudg tou PBouAeutn Enikpartei-
ac Slaoealilel tn ouvoAIKA eknpoownnon tng
Kolvwviag kat 6xi HPIKPOKOUUATIKEG LoOpPONiES.
Juvenweg, eival xpéog pou va ouvexiow va ep-
yadopat pe nBog, dlapdvela kat npoonAwon oto
€OVIKG oup@épov, avennpéaotog and pIKPOKOU-
UATIKEG OKOMIUOTNTEG».

29 Noegpppiou

O Eu. AnootoAdkng pe enotoAn tou atov [Mpo-
€dpo NG BoUANG avakolvwvel tnv anoxwpnon
Tou and tnv KolvoBouAeutikn opdda tou Xuva-
oniopou Piloonaotikng Aplotepdg-Npoodeutt-
KNG Xuppaxiag kat tnv ave§aptntonoinon tou.
‘Etal, ta gEAN TNG KOWOPOUAEUTIKNG TOU opddag
Helwvovtal o€ gikoal entd (27) kat ol ave€dptn-
Tol au§avovtal oe €ikoal Tpelg (23).

30 Nosgpppiou

O MpwBunoupydg o€ ouvevteun tou oto PBpa-
oo beAtio ednoewv 1dlwtikoU tnAgontikoU
otabpou naveAAnviag epPéAelag tnv npépa
TwV eykawviwv tou petpd tng Oeocalovikng
KAl anaviwviag 0€ OXETIKEG EPWTINOELG, PETA-
€U dAAwv, avagépel: «H ouditnon yia tnv eni-
otpoen twv Muntwv tou MNapBevwva Eekivnae,
onw¢ yvwpidete, pe npwtoPoulia Sikn pou Kai
g kuBépvnong pag. Eival pia diapkng ouditn-
on. Aev yivetal, 6éAw va toviow, pe tn Bpetavi-
KN KuBépvnon, yivetal pe to Bpetaviké Mouacio.
Kat niotebw 611 étav yupioouy, éxt av yupioouy,
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dtav yupioouv ta lNuntd, Ba eivat pia dikaiwon
yia tn MeAiva, n onoia npwtn euaiobntonoin-
o€, 6x1 tnv eAAnvIKA aAAd tnv naykdouia Kowvn
yvaun, yia tnv avdykn autig te¢ enavévwong.
Opwg, ot oxéoeig EAAGSag-Hvwpévou BaoiAeiou
bev kabopidovtal pévo and tnv emotpoPn Twv
[Auntwv. Exoupe noAU onpavtikd {ntAipata va
oudnNTAOOUpE, €XOUYE pla OTEVN, Pia oTpatnyikn
apuvtkn, noArtikn ouvepyaoia pe to Hvwpévo
BaoiAeio. Mpoownikd niotelw 6t to Hvwpévo
BaoiAeio npénet va €pBel nio kovid otnv Eupw-
nn petd tnv andégaocn tnv onoia nApe va e€€ABeL
¢ Eupwnaikng Evwong kat otnv napovoa ou-
YKupia n Eupwnn npénel va eivar nio evwpévn,
€16Ikd o€ {ntApata nou apopoulv TNV KowvA pag
dpuva, Kat npoeavws ol oxéoelg pe to Hvwpévo
BaoilAelo eival noAU onpavtikég o€ autd to eni-
nedo [...] Eyw eixa ekppdoel TG evotdoelg pou
yla tn Xupewvia twv lMpeonwv w¢ npog tnv
anodoxn tng “pakedovikng” eBvétntag kar tng
“uakedovikng” yAwaooag. H Zuppwvia, Spws, wg
npog to Agydpevo “erga omnes”, 6t to dvopa
NG xwpag eivat Bépeia Makebdovia, eite n xwpa
eknpoowneital oto efwteplké eite to dvoua
xpnolgonoleital yla eowtepikn xpnon, auté dev
aplopnteital, eivar EekdBapo. Kar dev pnopei
n Bépeia Makebovia va Eepuyel andé autn tnv
npoBAewn. BAénw toug teAeutaioug dUo prveg n
KuBépvnon o€ éva Babud va to éxel avtiAngOei.
Auté 1o onoio nepipévw —Ox1 pévo eyw, yiati to
dhtnpa dev eivar dipepég, apopad kat tnv Eupw-
nn, o€ éva Babué apopad kat to NATO- eival pia
noAU pntA dAAwon tng noAitelakng Kat noAiti-
KNG nyeoiag étt o oefaopdg otn Zuppwvia twv
[Mpeonwv eivar anéAutog kat 6t to dévopa tng
xwpag eival Bépeia Makebovia, gite to xpnoipo-
noloUv €KTOG NG Xwpag €ite eviég tng Xwpdag.
Motevw 6t Kivoupaote otn owotr KateUBuv-
on. Kat av éeite 1 €xel yivel kal wG npog tov
eupwnaiké 6pdpo tng Boépeiag Makeboviag, n
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AABavia onpepa npoxwpdel nio ypriyopa kat n
eupwnaikn npoontikA tng Bépeiag Makedoviag
eivalr kaBnAwpévn, yiati €éxouv kat kanoia dAAa
{ntApata avtiotowxa pe tn BouAyapia [...] H EA-
Adba avayvwpidel 6t pe tnv Toupkia €xel pia pe-
yaAn biapopd, n onoia eivat n opioBétnon AOZ
kal upalokpnnidéag oto Aryaio kat otnv Avaro-
Akl Meadyelo, evw n Toupkia enipével, 6nwg to
Kavel kal €dw kar noAAd xpdvia, bev eivar kdu
Kaivoupylo, va Badet kat noAAd dAAa Bépata oto
tpanédl twv oudntioswy, ta onoia n EAAGéa bev
npokettal noté va dexBei va oulntioel. Autd dev
onpaivel 6t bev pnopoupe va oulntoUpe pe tnv
Toupkia kat yia dAAa {ntnpata, nepipepelakd,
dntApata olkovopikNG ouvepyaoiag, {ntApata ta
ornoia apopouvv, yia napddelyua, to npdypapua
g ypAyopng Bidag yia ta vnoid pag, {nthpata
ta onoia €xouv va Kavouv pe tn dlaxeipion twv
npoo@UYIKwV powv. Kat av oupewvoupe 6t 61-
apwvoupe, nou g€ auth tn @edon eipaocte autn
TN otypn, Kat 6t dev pnopoupe ouolaotikd va
oudntiooupe oe peyalutepo BdOog to peidov
{htnpa oto onoio avapépbnka npwy, va yvwpi-
Joupe Ot TOUAGxioTOV pNopoUpE va to KAvVou-
pe Xxwplg va eipaote og éva kabBeotwg Stapkoug
évtaong Kat npokAnoewv [...] Mnetév appé, piag
Kal €ipaote o€ Kataokeuaotikd nepiBdAdov. Agv
undpxet kavéva {Atnpa éoov apopd tn ouvoxn
NG KowvoPouleutikng opddag tng Néag Anpo-
Kpatiag, aAAd Ba éAcya kat tng Bdong tng Néag
Anpokpatiag. E€akoAouBoUpe va eipyaote n nio
1oxupn noAttikA d0vapn otn xwpa, avtd dev ap-
plofnteital. Liyoupa éxoupe unootel Ki eUEiS kat
N @Bopd tou xpdvou kat tnv nicon and noAAd
SikatoAoynuéva aitnuata twv noAitwv. Opwg,
onuepa, evardaktiké oxédlo, evaAdaktikn npo-
taon yia to péAdov tng xwpag Sev PAEnw va éxel
SlapoppwBel ané kapia dAAn noAwtikn S0vapn.
Evéexopévwg va yiver auté kanoia otiyun oto
péAAov, auth tn otiypn nou piAdue dev to BAENw.

Apa, to 1 Ba oupPel and 6w kat oto €§AG Kal
O€ T AAAEG KIVAOEIG pnopouv ornolotdAnote va
npofouv eivair dikaiwpd toug npopavwg. AAAG
npénetL va oag nw kiéAag ot o autn tnv nav-
oneppia twv KopPAtwv nou undpxouv oNpePQ,
yiati vopidw 6t éxoupe tov peyadltepo aplBbué
Koppdtwv nou blekbikoUv tnv €icodé toug otn
BouAn nou eixape, touddxiotov eyw dev Bupd-
pat kdt tétolo and tn MetanoAiteuon kat petd,
evdexopévwg npénel va yupiooupe oto anwta-
0 napeABdv yia va BupnBolpe kdt avtiotoixo,
autd eival kdt to onoio o kabévag pnopei va to
oxoAidoel, av npowOei pia ooBapn kowvoBouleu-
tkA 6tadikaoia. AAAG, ndA, o kupiapxog eAAnvi-
KOG Aadg eivat autég o onoiog Ba kabopioel néoa
eival ta képpata ta onoia 6a pnouv otn BouAn
ot ekAoyég tou 2027 [...] Oa éwow tn pdxn
TwVv ekAoywy, enikepalng tng Néag Anpokpati-
ag to 2027, tnv uyeld pag va éxoupe. Autd eival
Kdtt to onolio to éxw ekabapioel péoa pou, aAdd
va enavéABw otnv nponyoUpevn epwinon oag
[...] Ouolaotikd evvonoate pe tnv EpWInon oag
ou npénet va aAAd€w tov ekAoyikd vépo, va ka-
tefdow tov nAxn tng avtoduvapiag, 616t autd
Ba BéAcue tn Néa Anpokpatia yia va oxnuatioet
autobuvapn kuBépvnon. Aev Ba to kavw. Onwg
bev 1o ékava [...] Nai, 6nwg dexdpouv TETOIES l-
onyAoeig Kat nptv anod tig ekAoyég tou 2023. Kat
BéAw va oag Bupiow 6t kat téte noAAol nioteu-
av 6tt n Néa Anpokpatia 6ev pnopouoe va @td-
o€l otnv autoduvapia. Npoownikd niotelw ot
autobuvapeg kuPepvnoelg, aAAd bev npdkeital
va aAAd€w toug kavéveg tou naixvibiou yia va
Kavw nio eUkoAn tnv auvtoduvapia tng Néag An-
pokpatiag. Av o eAAnvikdg Aadg kpiver 6t npénel
va eipaote autoduvapol oTiG eNOUEVEG EKAOYEG,
tte auth tv evtoAn Ba pag dwoel. Av ndAl o
Aadg Kpivel 6ti BéAel kuBépvnon ouvepyaoiag
pETd TG endpeves ekAoyéG, ndAl Ba ogfaotolpe
TNV evioAn tou. AAAG autd to onoio dev undpxel
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kapia nepintwon va kdvw eival va apxiow va
nelpapatifopal Pe tn pnxavikn tou ekAoylkou
vépou yia va dteukoAUvw pe kdnoto tpdéno tnv
avtoduvapia. Exw e€nynoet pe, Niotelw, Noteu-
16 tpdno, yiati n xwpa xpelddetal autoduvapes
KuBepvnoelg. Aeite Aiyo t yivetar otnv Eupw-
nn autn tn ouypn. Xwn leppavia katéppeuoe
évag etepOkANTOg KUPBepvnTIKOG ouvaomiopog.
2tn laAAia autn n 16i1étunn ouykatoiknon, évag
[Mpbedpog, o onoiog dev éxel tnv nAsloynepia
otn BouAn, éxel obnynoel tn xwpa ota npébu-
pa peydAng dnpooiovopikng kpiong. H EAAGSa,
napd t¢ duokoAieg nou avavtippnta undpxouy,
napd ta npoPAnuata ta onoia o KOGOOG EXel,
napd to yeyovog Ot aképa bev éxouv au§nbei
ta elcodnpata 6oo BéAoupe kal 6oo nioteUoupe
ou Ba yivel, éxel pla noAitikn otabepdtnta. Exel
pta kuBépvnon n onoia akouUyetal atnv Eupwnn
Kal pla kuBépvnon n onoia, v ndon nepintw-
o€l, autd ta onoia Aéel npoonabei va ta KAvel.
KaAn wpa, napddetypa, auté to onoio kdvoupe
onpepa otn Oeaoalovikn kat noAAd dAAa yia ta
onoia xpetdlopat noAu kaipd va oag PIARow |[...]
Oa kdvoupe Aiyo unopovn péxpt tov lavoudpto
tou 2025. Exw e€nynoet kat yiati yia Beopikoug
Aéyoug eival noAU dkopyn auti n ouditnon and
tn otypn nou n Onteia tng Mpoédpou tng An-
pokpatiag bev éxel aképa Anel. Oa kdvete Aiyo
unopovA kat otnv katdAAnAn otiyun 6a avakot-
VWOOoULE TNV npdtaocn pag, tnv npétaon dniadn
NG KUBepvntikAG nAgloyniag yia to npdéowro
tou [Mpoédpou. Autd to onoio oiyoupa npénet va
oag nw eivar 6t to npéowno tou lMpoédpou N
ng Mpoédpou npénel va nAnpol tig npodiaypa-
PEG Tou poAou Kkat va éxel tn duvatdtnta -yiati
Oxt; —, tn duvardinta, to tovi{w, va ndpel 60
10 duvatrdv neploodtepeC Wneoug atn BouAn.
AAAd autd eival kat to onoio e€aptdral kat ané
ta dAda képpata, nwg Ba aloAoynoouv tnv
unoyneiétnta.

IANOYAPIOX-MAPTIOX 2025

2 AekepPpiou

O T. AnootoAdkng, BouAeutng Enikpateiag tou
KOppatog Anpokpatikd lMatpiwtikd  Kivnpa
Nikn, napaiteitat ané to PouAeutikd alwpa,
onwg bleukpiviog, yia npoownikoug Adyoug. To
avtikabiotd o AB. PakoBaAng, npwtog avanAn-
pwHatikog otov ouvduaopd Enkpateiag.

4 NekepPpiou
O MpwBunoupydg cuvavtdtal pe tov apxnyo
NG alwpatikng avtinoAiteuong.

5 AekepPpiou

Me TI¢ OMIAIEG TWV NOAITIKWY APXNYWV CUVEXI-
Cetal otnv OAopéAela tng BouAng n ougitnon
ToU oxebiou vOpoU pE To onoio evowpatwvetal
otnv évvopn téén pag n Odnyia yia tov Katw-
Tarto pioBo.

H BouAn, pe blakdaoloug eikoal névte (225)
BouAeutég va unepyngidouv To OXeTKO aitn-
pa, aipel Tn BouAeutikn acuAia tng Mpoédpou
NG KolvoPouleutikng opddag lMAedon EAeu-
Bepiag-Zwn KwvotavionoUAou, NPOKEIPEVOU
va aoknBei oe Bdpog tng nowikn diwén yia to
€nelo6610 nou NpokdAAeoe, unod tnv Wldtnta tng
diknydpou, oe Sikaotnplo tou BéAou.

10 Aekepppiou

H P. Opaokid, BouAeutng otn PBaocikn ekAoyIkn
nepipépela A’ Oegooalovikng, pe €MOTOAN TNG
otov MNpdedpo tng BouAng avakolvwvel tnv ano-
Xwpnon Tng and tnv KolvoPoUAeuTikn opdda tou
Zuvaoniopou Piloonaotikng  Aplotepdg-lNpoo-
OeutIkNG Xuppaxiag kat Tnv avegaptntonoinon
nG.'ETal, Ta péAn TG KoIVOBOUAEUTIKAG TOU Opd-
6ag pewwvovtal oe €ikoot £€1L (26) kat ot avegap-
Tntol augavovtal oe eikool téooeplg (24).

11 Aekepppiou
ApxiCel otnv OAopéAela tng BouAng n ougitnon
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ToU vopooxebiou pe To onoio Kupwvetal o kpa-
TIKOG NPoUnoAoyIoHOG TOU OLKOVOUIKOU €TOUG
2025.

13 AekepPpiou

O NMpwBunoupydg, pIAwvtag o€ ouvédplo pe
B€pa tnv e€WTEPIKN NOAITIKA TNG PHETANOALTEUTL-
KNG NePLOOOU Kal anaviwvtag o€ OXETIKN EpW-
™non, avagépel 0t n avabewpnon tou Xuvtdy-
patog Ba ekivhoel oto téAog tou 2025 kat Tig
apxég tou 2026, analteital eupUtepn ouvaive-
on, n ouvBeon tng BouAng dev tnv euvoel aAAd
pnopel va PpeBouv 180 yngot. «1" autd kat
undpxouv Képpata, ta onoia, 6nwg Kat otnv ava-
Bewpnon tou 2001, Ba pnopouv va apBoulv ato
UYog Ttwv NepIOTAoswy Kal va [nopécoupe va
OoUHPWVACOUpE, av un tt dAAo, oto nAaioio twv
apBpwv nou BéAoupe va kpivoupe avabewpn-
téa». EnavaAappavel, eniong, 6t «bev npodkeitat
va aAAdé€el to ekAoyikd ouotnua», EKUPA OpwG
ot pnopei va undp&el ouvaiveon oto B€pa tng
YNPOU Twv opoyevwV. «Oa ndye pe tov twpivo
vépo, pe pla napéupaon, nou eivar n YAeog twv
EAAAvwv tou e€wrtepikou, kat vopidw Ba Bpolpe
blakdotoug Ynpoug yia va aAAd€oupe pia Beopit-
K avopBoypapia». TEAOG, yia tov véo MNpdedpo
¢ Anpokpatiag SnAwvel 6t «Ba avakovwoel
TIC ano@doelg ToU UE TO VEO €T0G».

15 Aekepppiou

Me TG OMIAlEG TwV NOAITIKWV apxnywv Kal tn
ole€aywyn ovopaotikng Yngpogopiag, oAokAn-
pwvetal n oudntnon tou oxediou vopou PE TO
onoio Kupwvetal 0 KPatkdg npoUinoAoylopdg
TOU OlKOVOMIKOU €toug 2025. ‘Onwg eixe npoa-
vayyeABei, o MpwBunoupydg avakovwvel otnv
OpIAla TOu TNV KAtdpynon Twv XPEWOEWV O€
Baokég tpanedikeg ouvaAAayég, tnv katafo-
An enidopatog enkivduvotntag otoug unnpe-
Touvteg ot ‘EvonAeg Auvdpelg kal Ta owpata

ao@aleiag kat T Ppappakeutikn KAAuyn, xwpig
TNV KataBoAn oUPPETOXNG, TwV XxapnAoouvtal-
oUXwV. LTNV OVOHAOCTIKN NAEKTPOVIKA PYNPOPo-
pia to Kupwtkd vopooxEdlo Yneidouv ekatov
nevavta evvéa (159) BouAeutég —ta ekatov ne-
vAvta névie (155) péAn tng KolvoPBOUAEUTIKNAG
opadag tng Néag Anpokpatiag kat téooepig (4)
ave€dptntol, o npwnv Ynoupyodg A. Auyevdkng
kat ot X. KatoiBapddg, I Acmwtng kat M. lau-
YIWTAKNG, NPOEPXOPEVOL and TOUG XNapTiateG—
ekatov Tplavra evvéa (139) katayngidouy, evw
anéxouv anoucidlovtag ol dlaypapévieg and
TNV KolvoPouAeutikn nAsloyneia Avt. Zapapdg
kKat M. ZaApdg. Tig dandveg yia tv dpuva Ka-
tayn@ifouv oapavia évag (41) BouAeuteg —-ta
HEAN TwV KOWVOPBOUAEUTIKWY opddwy tou Kop-
pouviotikoU Képpatog EAAGSOG, tng Néag Apt-
otepdg kal tng MAevong EAeuBepiag-Zwn Kwv-
otavtonoUAou- n apvntikn Yngpog tou AA. Toi-
npa anodidetal o€ «texvikd o@aApar, To onoio
Sleukpiviletal 6t Ba S1opBwOEL.

16 Aekepppiou

Ot Ynoupyoi EBvikng Owkovopiag kat Oikovopl-
Kwv, Eowtepikwv kat Aikatoolvng, pe (Eknpo-
Beopn) tponoAoyia nou katabstouv and kovou
oe oudntoupevo otnv OAopéAcla oxédlo vépou
appodiétntag tou Ynoupyeiou EEwtepikwy,
oploBetouv tov okond yia tov onoio diatiBetal
N EKAOYIKN KPATIKA Xpnpatoddtnon, Katoxupw-
VOUV TNV UNoxp£won eNOTPoPNng tng kataBAn-
Beioag oe dikalouxo tng, 6tav Sev CUMPPETEXEL
OTIG €KAOYEG, Kal dleupuvouv Toug Adyoug yla
TNV avaoTtoAn otnv KataBoAn Tng Kpatikng xpn-
patob4tNoNng Kal TNG OLKOVOHIKNG Evioxuong yla
EPEUVNTIKOUG Kal ENHOPPWTIKOUG okonoug. H
npowBnon tng véag pubuiong anookonei otnv
avtigetwnion ¢ntnudtwy nou avékuyav peta
TOV anokA€lopd Twv XNaptiatwy PE tnv and-
¢aon 1/2024 tou Al MoAltkoU Tuhpatog tou
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Apeiou Mdyou and tig eupwndikég EKAOYEG TOV
loUvio Tou 2024 kal tnv napanopnn oe dikn tng
NAELOVOTNTAG TWV PEAWV TNG KOIVOBOUAEUTIKAG
TOUG opadag yla tv téAeon ekAoyikoU adikn-
HATOG TNG NapanAdvnong twv eKAOYEWV.

17 AekepPpiou

O MNpwBunoupydg oe ouvévteuEn tou otnv Kpa-
TKA TNAEOPAON KAl AMAVIWVIAG OF OXETIKEG
epwtnoelg, petafu aAAwv, avagépe: «0oo n
noAttikr autn) anodibel pévipeg av€noelg @opo-
Aoyikwv ea6dwv, téoo Ba pnopoupe va ountdue
Kal yla Povipes pPelwoels edpwv. To npdypappa
yla to 2025 eivar kaBopiopévo —kat kaAd eivai,
nptv piAnooupe yia to 2026, va 6oUpe Tt KAvou-
pe yia to 2025, étav Kal PEIWVOUE, ag nouys,
TIG £PYOSOTIKEG EI0QOPES, KatapyoUUe 10 TEAOG
emtndevparog. Opwg, o npolnoloyiopds tou
2025 egivat to npwto PApa and tpeig npodinoAo-
yiopoUg. Exw net noAAég popég ot 6oo ta oi-
apBpwtikd pétpa yia tnv katanoAéunon tng go-
podiapuyng anodidouv, téoo n npoooxn pag Ba
otpépetal oAoéva kal neploootepo otnv dueon
popoAdynon tng peoaiag tdéng [...] Eyw Ba oag
euxnBw kaAd XpiotoUyevva, KaA&g yioptég kat Oa
enavéABw oto {Atnua autd, 6nwg éxw nel, Petd
TIG NUEPEG TWV E0PTWV, UE TO VEO £10G, ONwe To
Juvtaypa enitdooel, ogfopevog andAuta kat tov
Beopiké péAo tng lMpoédpou tng Anpokpartiag.
Oa avakolvwow TIG ano@docel§ Pou tnv KatdA-
AnAn xpovikn ottypn kat dev Ba nw tinota péxpl
tote. To beUtepo dekanevOnuepo tou lavouapiou
pou akouyetal éva. Agv pou akoUyetal péva, va
10 §ekabapiow autd. Autég eival ol ouvtaypatt-
KEG npoBeopieg TG onoieg opeidw va oefaotw.
Oudnnote dAdo Ba Atav dkaipo [..] Katapxdg
va noupe Ot n ouditnon yia tv avaBewpnon
Tou Xuvtdyparog pnopel va avoiet ané to 2025,
éxw npoablopioel xpovikd 6t autn tn oudtn-
on BéAw va tnv Eekiviiow oto beltepo plod tou

IANOYAPIOX-MAPTIOX 2025

2025 kat to 2026, wote va €Xoups Kal Aveto
xpoévo otnv appddia Emitponry tng BouAng va
oudntriooupe nio 61e€06IKA Kal va npoTeiVOUE,
eAniw, pia toAunpn ouvtaypatiki avabewpnon.
And tn @uon tng n avabewpnon enifdAel eupu-
Tepeg ouvavéoels. Oa éAeya ou autn eival kat
n napdadoon. Aev tnprbnke ndvta, 616t bev Ka-
tapépape va to netuxoupe navta, aAAd oiyoupa
npéBeon Ba Atav npopavws va e€acpaliooupe
o€ 600 10 buvartdv nepioodtepa dpbpa 180 Yn-
pou¢ and tnv npoteivouoa BouAn. lNpooépxopal
o€ auth tn oudtnon EIAIKPIVWG, E OUVAIVETIKA
b1dBeon, yiati auté enifdAAel kal to Xuviaypa.
Ye pia ané ug uo BouAég Ba xpetaotoupe 180
YApoug. Twpa, av ol ENOLEVEG EKAOYEG EXOUV WG
avukeiyevo Kal tn ouvtaypatikn avaBewpnon, n
andvinon eivat atyoupa “vai”, yiati 8a Eekivioel
n éwadikaocia. Twpa, néoa Gpbpa Ba éxouv Yn-
@lotel pe 150 kat néoa pe 180 YAgoug, autd
anopével va to 6oUpE».

Yudnteitat otnv OAopéAela tng BouAng n
KOLVh UNoupyIKn tponoAoyia pe tnv onoia npo-
Telvetal n onpelakn, «pwtoypaPikiys, tpononoi-
non Tou opyavikoU vOPOoU yla TNV KPATikn Xpn-
HaTob60TNON TWV MOAITIKWY KOPMATWY Kal Twv
OuVaoMIoOPWY TOUG.

19 Aekepppiou

Ta névte tékva Kal 1odpiBua eyydvia Tou TEwg
BaoiAld Kwvotavtivou tou B’ pe dnAwon toug,
v onoia unoBdAAouv 814 tou nAnpe€ouaciou
Siknydpou toug pe to enwvupo «Nte Mkpeg» oto
An&lapxeio ABnvwy, {ntoly, kat’ epappoyn tou
V. 2215/1994 tnv gyypapn Toug 0To OLKE(O pn-
TPWO, NPOKELPEVOU VA «aVAKTNOOUV» TNV EAAN-
vIKn 1Bayévela.

20 AekepPpiou

O lMpwBunoupydG avakovWVEL PE ENOTOAN TOU
otov Mpodedpo tng BouAng tnv enaveviagn tou
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EA. Auyevakn, ave€dptntou BouAeuth otn Baot-
KN ekAoyikn nepipépela HpakAgiou, otnv kowvo-
BouAeutikn opdda tng Néag Anpokpartiag.
Anpootevovtal otnv Epnpepida tng KuPep-
vhoewg (B’ 7035) ol anopdoelg tou Ynoupyou
Eowtepikwv pe tig onoieg dianiotwvetal, oUp-
Qwva pPE To neplexdpevo twv unoPAnBelocwv

dnAwoewv and 6éka ouvoAlkd péAN tng TEwg
BaoIAIKAG OIKOYEVELQG, N GUVOPOPN TwV NpoU-
nobéocwv twv €6. a) kat B) tng nap. 5 tou dp-
Bpou 6 tou v. 2215/1994, toug avayvwpidetal
n EAAnvikn 1Bayévela kat divetal n evroAn yia
TNV €£yypagn toug oto dnpotoAdylo tou Anpou
ABnvaiwv. a
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> THN ATMODGAYH AEE C-252/21
METAPLATFORMS INC.

Mapia TacionouAou
LLM(c) University of Cambridge,
Yn. MAE Anpooiou Aikaiou,
AokoUpevn Alknyopog

EIXArQrH

H anégpaon C-252/21 MetaPlatforms anoteAei napddelypa vopoAoylakng kpiong
nou kaAeital va dwoel anavinoelg o€ 1dlaitepa ouvBeta {ntnpata, B£toviag TG Ba-
OEIG Yla TOV TPONo Agtoupyiag Twv Yn@Lakwyv NAATPOpUwY Kal ta opla tng ent-
TpeNTNG toug 6pdong. H onoudaidtntd tng éykeltal oto yeyovog OtL enituyxdvel
va avtanokplBei pe enituxia ota nepinAoka npodikaotiké epwthpata nou tiBevral
evwniov tou Alkaotnpiou, avapeoa ota onoia neptAapPfdavetal n oxéon tou Sikaiou
avtaywviopou Kat dikaiou dedopévwv npoownikoU xapaktnpa kabwg Kat o Tpdnog
d1apBpwong tng ouvepyaoiag petall tng apxng AvtaywviopoU Kat Tng appédiag
EMNONTIKNG apXxng o€ nepintwon nou pia napafatikn cupneppopd nAnpoi to npay-
Hatiké Kal Twv dUo kAAdwv bikaiou'. Ztéxo¢, wotdao, tng napouoag cUpPBoANG eival
va avadei€el ta onpaviikd nopilopata tng andégaong avapopikda pe tv enegepyaocia
Twv 6edopévwv NPoowniKoU Xapaktnpa ota Péaa KOWWVIKNG SIKTuwong og nepi-
ntwon cuAAoyng kat and tpiteg nnyég (third party data)?, kaBwg kat ta nolotika

T Ta ev Adyw {nthpata Adyw Tng £€Ktaong Kat tng NoAUnAoKOTNTAG toug Sev anoteAolv Pépog Tng
napouoag cUpPBOANG.
2 Tia v évvola BA. A. MikpouAéa, Aviaywviopds kat PUBpion otnv Wneiakn Otkovopia, 2023, oeA. 74.
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XapakTnpLloTika nou npénet va nAnpoi n ocuykatdBeon npokelévou va eivat npdypatt vopiun oe
nepintwon Nou to PEoo Kovwvikd SIktuwaong nou eival unevBuvog enegepyaaniag diabetel beond-
{ouoa Béon.

Aéov eival va enonpavBel n onpacia nou diadpapatidouv ta npoownikd dedopéva yla ta
péoa KolvwVIKNG Siktuwaong §ebopévou OTL €XoUV XapaKTNPLOTEL WG TO VEO «VOMIoPA» OTNV Yn-
Qlakn olkovopia®. Xtnv Yynelakn ayopd n avtaAdayn dedopévwy eival o ouvnBEéatepog tpodNog
HE TOV onoio ol kKatavaAwtég NANPWVOUV yia TNV Napoxn o€ autoug Yn@lakwv unnpeotwy. Ot
nAat@oppeg NPooeAKUOUV XPNOTEG PHEOw NG dwpedv Napoxng uNNPELwy, anokopidovtag kEpdn
and tg dapnpioslg pe anotéAeopa to pHoviéAo napaywyng toug va otnpidetal otnv avtaAdayn
nAnpo@oplwv Kal dedbopevwy. Autd anoteAolv tnv Kivnthplo dUvapn yia tnv avantuén tng Kat-
votopiag, ennpeddovtag tnv avraywviotikn dtadikacia kaBwg ol etaipeieg avtaywvidovtal petafy
TOUG yla tnv andktnon 600 to duvatdv peyaAutepou dykou dedopévwy. H a&ia toug avtAeital and
10 YEYovoG OTL pnopouv va xpnotponotnBouv téoo yia tnv e€atopikeuon Twv NPoidvVIwy Kal Twv
unNNPECLWV yla AGyoug oTtoxeupévng dlagpnuiong 600 Kat yia tn dnpioupyia véwv npoidviwy N tn
BeAtiwon twv UPLOTAPEVWV.

XapaktnploTikd, OpwG, TwV PNPLakwy ayopwy givat kat n avdntu€n 1oxupwv SuvApewy, PE TNV
Kuplapxia oplopévwy Pévwy eNXEIPNOEWVY NoU NOAAEG popég odnyel ota Ynglakd povonwAia®. H
OoNpaocia autwyv Twv CUPNEPLPOPWV KAl Ol GUVEMELEG MOU PNOPEL va €xouv TOOO Yia TOUG XPNOTES
600 Kal yia Tnv Ynelakn ayopd xel avayvwplotel kat and tnv idla tnv Eupwnaikn Evwon, wbw-
vtag tnv va AdBet ouykekpipévn dpdon péow tou Kavoviopou 2022/1925 «Mpdén yia tg Wnela-
KEG Ayopéc»°. H vopoBetikn auth npwtofoulia otoxelel 1éoo otnv Npootacia twv Xpnotwv 600
Kal otnv edpaiwon tg dikaloolvng otig YNPLAKEG UNNPETieg Péow evog dlagavous oUCTAPATOG
Agtoupyiag toug®.

I. IZTOPIKO

H anégpaon ek660nke katdnv anootoAng entd NpodiKaotkwy epwtnpdtwy and to Avwtepo [Me-
plpepelakd Atkaotnplo tou NtioeAvtopg oto onoio npooépuye n MetaPlatforms katd tng ané-
¢paong tng Opoonovdiakng apxng Avtaywviopou tng Meppaviag. H Apxn kivnoe 6ladikaoia katd
ToU opiAou kal pe tnv andgpaon tng 6ng PePpouapiou 2019, duvapel tou apbpou 19 nap. 1 kal
32 GWB, anaydpeuoe otov OpIAo va npoPAEnel oToug yevikoUg époug, Nou cuviotolv npoindbe-
on yla Tn xpnon tou Facebook, 6t Ba enitpénetal n ene€epyacia twv ektdg Facebook bedopevwv
TWV XpNOTWV autwy, KaBwg kat va npofaivel xwpig tn ouykatdBeon twv teAeutaiwy o€ enegepya-

> Commissioner Vestager, Competition in a big data world, 2016, 6waBéoipo oto link (teAeutaia npdofaon
15.09.2024).

4 A. MikpouAéa, lNMpoownikd dedopéva kat véeg Bewpies BAGPNG oto bikato tou AviaywviopoU, AITE 1/2024, oeA. 57.
> Kavoviopédg (EE) 2022/1925 tou Eupwnaikod KowvoBouAiou kal tou ZupPouAiou tng 14ng XentepPpiou 2022,
OXETKA PE TG SlekSIkNoLpES Kal Sikaleg ayopég atov wnplakd topéa (Mpdn yia g Wnplakég Ayopéc), O) L 265/1.

& Ztnv artioAoyikn okéyn 11 tou Kavoviopot 2022/1925 «Mpd&n yia tig Wnelakég Ayopég» pntwg dleukpivietal
611, o€ avtiBeon pe to dikalo Tou avtaywviopou nou npootatelel tov eAeUBepo avtaywviopd, otdxog tou Kavoviopou
glval n diaopdAion tng duvatotntag Siekbiknong Kal tou dikalou xapaktnpa Twy ayopwy.
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ola twv ev Adyw 6edopévwv Suvdpel Twv Yevikwv Opwv énwg (oxuav éwg téte. MapdAAnAa, tng
unoPANBNKe n unoxpéwon va NpooappOoEL TOUG YEVIKOUG TNG 6POUG.

H MetaPlatforms Ireland &iaxelpidetal tn Acitoupyia tou péoou KowwvikoU SIKTUwaong
Facebook, nou npoo@épel dwpedv dladlktuakeéG unnpecie otoug xpnoteg, ta £€00d6a tng
onofag nnyddouv and tn otoxeupévn dlagnpion, ntot Tnv €181ké Nnpocappoopévn dlapnuion
nou npoo@épetal o€ kKABe pepovwpévo xpnotn avdloya Pe TG NPOCWMIKEG TOU AVAYKEG Kal
NPOTIPNCELG, MOU NPOKUNTEL PEOW AUTOPATOMNOLINHPEVNG KATAPTIONG AENTOPEPWY NPOPIA Twv
xpnotwv téoo tou SikTUou 600 Kal Twv SladlKTUaKWV UNNPECLWV NoU napéxovtal oto €ni-
nedo tou opidou Meta. MNpog tov okond autd cuAAeyovtal dedbopéva nou NPoKUNTOUV OXI
HéVOo Katd tnv €yypaen Twv XpNOTWV OTIG OIKE(EG dladiktuakéG unnpeoieg aAAd kat and tn
dpaotnplétntd toug evidg Kal EKTOG TOU KOIVWVIKOU SIKTUOU KaBw¢ Kal and Tig napexOpeveg
01ad1KTUaKEG unnpeoieg tou opidou Meta.

Ma tnv ene€epyaonia twv dedopévwy, n Meta Bacidetal otn oupPacn xphong nou cuvdnte-
Tal PJE TOUG XPNOTEG TOU KovwViKoU Siktuou Facebook péow tng evepyonoinong tng entAoyng
«Eyypapn», pe tnv onoia autoi anodéxovtal Toug yevikolg époug nou BEtel n etalpia, e tnv
anodoxn va ouviotd avaykaia npoinéBeon Tng xprnong tou KolvwvikoU diktuou Facebook. Ot
YEVIKOl Opol napEénepnav otnv NOALTIKA TNG €Talpiag ava@opikd pe tn xpnon twv dedopévwv
twv cookies, Bdoel Tng onoiag ouAAEyovtav 6edopeva OXETIKA PE TOUG XPNOTEG KAl TIG OU-
OKEUEG TOUG, ta onola apopouloav TG 6pactnpldTNTéG TOUG EVIOG Kal EKTOG TOU KOWVWVIKOU
SIktuou, kal ouoxetidovtav Pe Toug Aoyaplacpoug toug oto Facebook. Ta ektd¢ Tou KovwvL-
KoU SiktUou 6edopéva apopouoayv TIG ENOKEYPELG OE TPITOUG IOTOTONOUC Kal TPITEG EPAPHOYES
nou ouvbéovtav pe to Facebook péow dienapwv npoypappatiopoy, 6nwg kat ta dedopéva
ta onoia oxetidovrav pe tn xpnon dAAwv S1adIKTuakwy UNNPECLWV NOU AvAKOUV OTov OHIAO
Meta, 6nwg to Instagram kat to WhatsApp.

To npwto kat to £€Bdopo NPodikaotikd epWINPA a@opouv TNV Aoknon Twv appodlotntwyv
o€ nepintwon nou pla cupneplpopd epnintel oto nedio 16oo NG apxng Avtaywviopou 600 Kal
™G appédiag enontikng apxng’. To dedtepo Npodlkaotiké EpWINPA cuviotatal oto av n npa-
KTIKA TOU opiAou va cuAA€yel dedopéva PEoW TWV EVOWHATWHEVWY enapwy N péow cookies
ano otooeAideg N epappoyEg nou oxetiovtal pe eloaywyn euaiobntwv npoownikwv dedopé-
vwV ouviotd enefepyaocia evaioBntwy npoownikwv dedopévwy katd tnv évvola tou dpBpou
9 nap. 1 TKMA. To tpito, t€tapto kal NEPNto NPodIlKaotikd epwtnpua nou ouvekdikdlovtal
apopouv TG NpoUnoBEoelg Twv enpépoug otoixeiwv tou dpBpou 6 nap. 1 TKIMA wote va Be-
wpnBel vOpIpIN N wg dvw cuAAdoyn kal enefepyacia dedbopévwy. TEAOG, To €KTO NPOSIKAOTIKG
EPWTNUA €yKelTal 0to av n cuykatdBeon nou napéxetal oe deondlouca enixeipnon, 6NwWG €v
NPoKelpévw, pnopei va Bewpnbei £éykupn kal 16iwg eAeUBepn olp@wva pe ta apbpa 4 onp. 11,
6 nap. 1 otox. a’ kat 9 nap. 2 otoix. a’ KA.

7 Ta npodikaotikd autd epwthpata dev npdkeital va avaAuBolv kabwg ekpelyouv TG Bepatikng g napouoag
ouPPoANG nou éykeltal oto ATnpa tng Voplpotntag tng enegepyaciag npoownikwy dedopévwy and Pnelakég unnpe-
oleq.
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Il. H KPIXH TOY AEE
1. EMI TOY AEYTEPOY MNPOAIKAXTIKOY EPOTHMATOX

Mpokeévou to AEE va anogavBei eni tou epwtnpatog unevBupilel éu €€ oplopou ta dedopéva
npoownikoU xapaktnpa eival idlaitepa euaiobnta kat xpndouv €161kNG Npootaciag Adyw Twv gyyevwv
KivoUvwv yla ta BepeAindn Sikatwpata kat eEAeubepieg, pe anotéAeopa yia tn odvvopn ene€epyaoia va
NPENEL VA CUVTPEXEL pia €K TwV €8IKWV NepINTWoewv nou npoPAénovtal otov MKMAS8, 16iwg wg npog
TG €181KEG Katnyopieg dedopevwy nou oxetidovral pe Tnv uyeia, t oe€ouaAikn {wn N Tov YEVETNOLO
npooavatoAlopé puaikou npoowrou, o kavévag Tou dpBpou 9 nap. 1 MKMA cuviotatal otnv kat’ ap-
XAV anayépeuon tng ene€epyaciag Toug eKTAG Kal av CUVTPEXeL Pia and TG e10IKEG NEPINTWOELS TNG Na-
paypapou 2. lNa va kpiBei av eivar epappootea n didrtagn Ba npénet va e€etdletal katd ndoo and v
ene€epyaoia dedopévwyv pnopolv va npokUPouv NANPoQopieg Mou EUNIMTOUV OTIG WG Avw Katnyopieg
elte yla tov {610 Tov XpNoTn Tou KowvwviKoU SIKTUou €ite yia AAAo puolké npdowno. H anayépeuon
elval ave€aptntn and to av n nAnpogopia n onoia anokaAuntetat and thv enipaxn enegepyaocia eival
akpIPng, n éxi, kat and to av o unevbuvog ene€epyaoiag evepyel pe okonod va anokTnoel NANPOPOpIES
nou eunintouv o€ kanota and TG avaPepopeves otn diatadn edIkEG katnyopieg, didtl o Kavoviopog
otoxevel atnv anaydpeuon TETolwv eneCepyactwv aveaptntws tou npoParAdpevou okonou toug’.
Ev npokelpévw, evanodkeltal oto artouv dikaotnplo va kpivel av ta dedopéva nou cuAAéyovtal Kat
autd tov Tpdno Pnopouv €ite PepOVwWEVA EITE KATOMIV CUOXETIOHOU TOUG HE TOUG Aoyaplacpous Twv
xpnotwv oto Facebook va anokaAUyouv tétolou giboug NANpoPopieg.

Yto nAaiolo tou npodikaotikoU autol epwtnpatog e€etdletal n nepintwon tng e€aipeong tou
otolxeiou € tou dpBpou 9 nap. 2 MKIMA, nou cuvtpéxel Otav To UNOKEIPEVO €xel NPodNAwWG dnpo-
olonolnoel ta ev Adyw dedopéva kat n onoia Ba npénel va eppnveletal otevd'®. H anAn eniokeyn
o€ 10T00eAIOEG N epappoyég nou oxetidovtal pe ta v Adyw dedopéva dev ouviotd oapn BeTikn
gvépyela oUute nNpdBeon Tou unokelpévou va kataotouv autd npoofdoipa oe eupu Kowvd, oute
pnopei va avapévetal 6t kat t€tolo Ba ouvieAeotei and Tov dlaxelploth tng LotooeAidbag n tng
epappoyng napd pévo av autdg dtabétel tn ouykatdBeon tou xpnotn yia dlapolpacpd e opLopE-
VOUG TpIToug Kal Ox1 Pe to eupu kowvd''. EmnAéov, 6oov agpopd 1 dpaotnpldtnteg nou ouviota-
vtal otnv eloaywyn de60pEvwv 0TOUG LOTOTOMOUG N OTIG EQPAPHOYEG, KaBWE Kal oto KAkaplopa
TwV €Kel evowpatwpévwy entAoywyv tunou «Mou apéoel» n «Kotvonoinon» i twv nediwv 6nou o
xphotng pnopei va tautonotnBei, 6nwg ot Kwdikoi ouvdeong otov Aoyaplacpd Tou OTO KOWVWVIKO
Oiktuo, 0 aplBudg tnAe@wvou N n nAektpovikn tou dlelBuvaon, o xpnotng dnpoaotonolei NpodNAwG
dedopéva katd tnv wg dvw €vvola Povo av €xel Ndn ekPpAcoel pntwg tnv eMAoyYN Tou BAoEL plag
e€ATOPIKEUPEVNG NapapeTponoinang nou yivetal ev NnANpn yvwon tou 0t ta dedopéva autd npd-
Keltal va kataotouv dnpociwg npoofdoipa oe angpldpioto aplBpd npoownwv'.

8 AmmoAoyikn okéyn 51 tou MKMA.

° AEE, C-252/21, MetaPlatforms Inc, ok. 69-70.

19 AEE, C-361/18, Weil, ok. 43- AEE, C-3/13 Baltic Agro, ok. 24- AEE, C371/09, Isaac International, ok. 42.
" AEE, C-252/21, MetaPlatforms Inc, ok. 78.

12 AEE, C-252/21, MetaPlatforms Inc, ok. 81-84.
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2. ENI TOY TPITOY, TETAPTOY KAI MEMNOTOY MPOAIKAXTIKOY EPQTHMATOX
Mpotou 1o AlKaothplo Napaoxel anavinoelg eni Twv v AGyw NpodIKaoTIKWY EPWINHATWY Npo-
Baivel og oplopéveg eloaywyikég napatnpnoelg. Mo ouykekpipéva, n npaktikn tng MetaPlatforms
nepl ouoxetiopou Kal xpnong twv dedopévwy pnopei va apopd téoo euaiobnta dedopéva katd
v €vvola tou dpBpou 9 nap. 1 MKMA éoo kat pn euaioBnta dedopeva, kat n ene€epyaania autn
Bewpeitat pn véppn av yia éva touAdxiotov euaioBnto dedopévo dev OUVIPEXEL Pla €K TWV MNe-
pintwoewv e€aipeong nou npoPAénovtal otnv nap. 2 tou apbpou 9. Mépav toutou, unevBupi-
Cetal 6t 1o 4pBpo 6 nap. 1 nepiéxel e€aviAntikn anapiBunon twv NEPINTWOEWV Nou Pnopei va
BewpnBei pia ene€epyaocia dedopévwv npoownikol xapaktnpa vopn', n epunveia twv onoiwv
Ba npgnel va eival otevn d1d6TL N €€£Taon Twv NEPINTWOEWV autwv NpolnoBEtel Ty anoucia ou-
ykataBeong tou unokelpévou'.

()¢ npog 1o a4pBpo 6 nap. 1 npwto 6APlo otolx. B, Nou avapépetal otn Voplpdtnta NG €ne-
Eepyaoiag Adyw «avaykatdtntag ektéAeong tng cUPPBaAcnG», yia Tnv onoia 6ev undpxel vopobeTL-
KOG oplop6G aAAd ouviotd autoteAn évvola tou dikaiou Tng’Evwong'®, Ba npénel n enefepyaoia va
glval avtkelpevikwe avaykaia yia tnv eniteu€n tou okonou nou eival dppnkta ouvoedepévog Pe
N oupPBatikn napoxn kat 6ev apkel va ival anAwg XpNotpn yia tnv eKtéAeon tg N va Pvnpoveu-
etal oe autn'’. H enefepyaocia Ba npénel va eival ouolwdng yia tv ektéAeon tng oupBaong wote
va anokAgiovtal AAAeG eIKTEG Kal Alyotepo napepPatikéG AUOEIG. TN CUYKEKPIPEVN Nepintwaon
KpiBnke 611 0 npwtog dikaloAoyntikdg Adyog nou npoéPale n etalpeia yia v avaykatdtnta g
ouAAoyng kat ene€epyaoiag dedopévwy nou ouviotato otnv e€atopikeuon Tou NEPLEXOPEVOU dev
elval Bdopog, kabwg pnopei n e€atopikeuon va ival xpnolun yia tov xpnotn 816t evoéxetal va
napakoAouBei neplexdpevo nou o peydAo Babud avranokpivetal ota evéiapépovta tou, dev ival
OpWG anapaitntn yia tnv Npoo@opd otov XpNoTn TwV UNNPECLWV TOU €V Adyw HETOU KOLVWVI-
KNG SIktuwong'é, Mpdypatt npdkeital yia unnpeoieg nou to Facebook Ba pnopoloe va napéxel
und dAAn popen nou dev ouvendyetal Tnv e€atopikeuan, 6edopévou 6t n teAeutaia dev eival
QVTIKEIPEVIKWG avaykaia yia tnv eniteu€n tou okonou nou oxetidetal Pe TG v Adyw UNNPEGieg.
Avtiotoixwg Kat o deutepog dikatoAoyntikdg Adyog nepi opoloyevoug kalt anpdokontng xpnong
TWV UnNnpeotwv KpiBnke apdaotpog, 16t Nnpoékuye 0Tl ta Sidpopa npoidvia Kat oL UNNPEieg Nou
npoteivovtal otoug xpnoteg Ba pnopouoav va alonoinBouv autoteAw Kal n xpnon kaBe npoid-
VI0G h unnpeoiag otnpidetal otn gUvayn xwplotng cupBacng xpnong'®.

Ma tnv epappoyn tou dpBpou 6 nap. 1 nNpwto £56dPLo otoix. oT npoPAénovtal TPEl; ow-
PEUTIKEG NpoUnoB£oelg nou cuviotavtal npwiov otnv endiwén evvOPoU CUUPEPOVTOC €K PEPOUG
Tou uneubuvou enefepyaaiag n tpitou, To onoio Ba npénel va yvwaotonoleital and tov uneuBuvo

5 AEE, C-252/21, MetaPlatforms Inc, ok. 89.

4 AEE, C-439/19, Latvijas Republikas Saeima, ok. 99.

5 AEE, C-252/21, MetaPlatforms Inc, ok. 93- AEE, C-175/20, Valsts ienémumudienests, ok. 73.
 Mpotdoeig Mev. EloayyeAéa AB. Pdvtou otnv undBeon C-252/21, MetaPlatforms Inc, onpl. 54.
7 AEE, C- 252/21, MetaPlatforms Inc, ok. 98-99.

'8 |bidem, ok. 102.

9 |bidem, ok. 103.
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ene€epyaoiag olppwva pe to dpbpo 3 nap. 1 otoix. &’ MKMA, deltepov otnv avaykaldtnta tng
ene€epyaoiag twv dedopévwv npoownikol xapaktnpa yla tnv eEunnpétnon tou enblwkdpPEVOU
€VVOHIOU OUPQEPOVTOG, NTol va pnv eival epiktd va npaypatwdei pe dAAa Atydtepo enaxBéotepa
pé€oa nou Biyouv Atydtepo to atopikéd Sikaiwpa ota npoownikd dedopéva®® kal tpitov otnv anai-
TNON va PNV UngpLoxuouv ToU £VVOHOU CUP(EPOVTOG Tou uneuBuvou ene€epyaoiag n tou tpitou
Ta oup@Epovta n ol eAeuBepieg kal ta BepeAiwdn dikalwpata Tou UNOKEIPEVOU TwV dedopEvwV?',
n onoia anartei pia otdBpion evOYEl Twv NEPLOTACEWY KABE OUYKeEKPIPEVNG Nepintwong?. H e&¢-
TAon TNG oUVOPOUNG Twv NPoUnoBEcewy autwy evandkeltal oto artolv dikaotnplo.

Ztnv napouoa nepintwon wg £vvopa oupgépovta nou dikatoAoyouv tnv ene€epyaaia, n €Tat-
peia enkaA€otnke tnv e€atopikeuon twv dla@npioewy, TNV ac@dAela Tou SIKTUOU, TNV EVNPEPWON
TwV appddiwv apxwv yla tv doknon nowvikwy S1wEewv yia tnv eniBoAn kat EKTEAEON NOIVWV Kal
TNV Npoo@opd, o€ dlapnpidpevoug kal Aotnoug enayyeAPatikoUg eTaipous, UNNPECLWV EUNOPIKNAG
enkolvwviag pe anodéktn tov xpnotn kal epyadsiwv avaAuong ta onoia cuppaAAouv otnv aglo-
Adynon twv enddoewv tous. EnnAéov enikaAéotnke to evdexdpevo va eival o xpnotng aviAikog,
TNV €pEUva Kal TNV Kavotopia ylia KowvwvikoUg okonoug, yia ta onoia dev unnpxav enapkn enegn-
ynpatikd otoixeia and to artolv dikaotnplo Kat dev e€etdotnkav?>,

Evéyel twv kpitnpiwv nou €6goe 1o AEE, npoPaivovtag o€ otdBpion avdpeoa ota cuppEpovta
TWV XPNOTWV Kal TwV EMNSLWKOPEVWY eVVOPwWY oUp@epOVTwY tng MetaPlatforms kpivel dtt av kat
n e€atopikeuon dapnpioswv pnopei va BewpnBei dtt dievepyeital xdpv evvépou oUPPEPOVTOG
Tou unevBuvou enefepyaaniag, o xpNotng otov onoio npoo@épovial dwpedv UNNPECIEG pPEaou
KOWVWVIKNG SIKTUwonG dev pnopei va avapeivel euAdywg 0tL ta dedopéva tou Ba ene€epyaotolv
xwpi¢ Tn ouykatdBeon tou yla Adyoug otoxeupévng Slapnpiong, He anotéAeopa va Uneptepoulv ta
Sikalwpata tou xpnotn, 16iwg oe nepINTWaoelg 6nwg n napovoa 6nou npdkeltal yia tdlaitepa ekte-
tapévn ene€epyacia pe onpavtkd avtlktuno yia tov xpnotn Adyw TG NANPoUg Kataypapng tng
dladiktuakng tou dpaoctnplétntag?t. AueiBoAng Baowpdtntag ival kat o enNkaAoUPEVOG OKonodg
nepi BeAtiwong tou npoidvtog d16ti dev eival eppavég to katd néoo Ba pnopouoe va anodelxOel
ot npdKeltal yla €vvopo okond nou Pnopel va unepLloxyel £vavtl TwV CUPPEPOVIWY Kal Twv Bepe-
AlwbWV SIKaAlWHPATWY ToUu XpNoTNn?>,

TeAeutaia voppn Baon nou e€etdletal eivat n nepintwon tou dpBpou 6 nap. 1 npwto £6aplo
otowx. Y & kat € TKIMNA nou oxetidetal Pe Th oUPPOP@PWON pPE €vvopn unoxpéwan tou ungeuBbuvou
enegepyaoiag, pe Tn dtapuAa&n JwtikoU CUPPEPOVTOG TOU UMOKEIPEVOU TNG enegepyaaniag n dAAou

20 AEE, C-439/19, Latvijas Republikas Saeima, ok. 110- AEE, C708/18, Asociatia de Proprietari, ok. 46-47. H npo-
Un6Beon tng avaykaiétntag tng enegepyaociag npénel va e§etddetal and Kovou pe tn Aeydpevn apxn TNG «EAAXIOTO-
noinong twv &edopévwvy», TNV onoia kablepwvel To ApBpo 5 nap. 1 otoix. Y’ FKMA, énou opiletal 6t ta dedopéva
NpoowniKoU xapaktnpa npénel va eival «katdAAnAa, ouvaen kat va nepiopidovial oto avaykaio yia toug okonoUg yia
Toug onoioug unoBdAdovtal oe ene&epyaoia» (AEE, C708/18, Asociatia de Proprietari, ok. 48).

21 AEE, C-597/19, M.L.C.M. ok. 106- AEE, C13/16, Rigas satiksme, ok. 28.

22 AEE, C-597/19, M.L.C.M. ok. 111- AEE, C13/16, Rigas satiksme, ok. 31.

3 AEE, C-252/21, MetaPlatforms Inc, ok. 114.

24 |bidem, ok. 115-118

25 |bidem, ok. 122-123.
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npoownou kabwg Kal pe TNV ekNANpwon kabnkovtog dnpociou cup@épovtog i thy doknon dnpod-
olag e€ouaiag ek pépoug tou. Nnyn tng £vvopng unoxpeéwong N tou kaBnkovtog eival to dikalo tng
‘Evwong 1 tou kpdtoug péAoug ato onoio undkeltal o unelBuvog kal Ba npénel va avtanokpivetal
o€ okond dnpoaiou cuppEPOVTOG Kal va ival avaAoyikn npog tov okond autd?®,

MapoAo nou n teAkn kpion evandkeltal oto attouv dikaotnplo, to AEE B¢tel oplopévoug na-
pdyovteg nou Ba npénet va AngBouv undyn. Edikdtepa, n a&loAdynon nepi anootoAng dnpoaciou
ouppEépovtog N doknong dnpdolag e§ouaiag 1dlwg wg Npog APeAOG TNG Kovwviag Kat Tnv evioxu-
ong NG npootaociag tng akepatdtntag Ba npénel va ouvektipd t guon tng MetaPlatforms, kal
KUpiwG TOV OlKOVOUIKG Kal EPNOPIKO TNG xapaktnpa?’, kabwg kal tnv éktacn tng enegepyaoiag
Hévo katd to anoAUtwg avaykaio pérpo. Tautdxpova, o katd BAon ePnopikdG Kal OLKOVOULIKOG
Xapaktnpag tou opiAou dev enitpénel Tnv enikAnon nepi Nnpootaciag ouolwdoug CUPPEPOVTOG Yia
™ {Wwn Tou unokelpévou N dAAou @uoikoU npoownou, 18Tt Katd tnv arttoAoytkn okéyn 46 tou
FKMA otnv évvola autn nepiAappdavovtal n napakoAouBbnon emdnpiv kat tng eEANAWONG Toug,
Kataotaoelg eneiyouoag avBpwniotikng avaykng, 0nwg oL NEPINTWOELG (PUOLKWV Kal avBpwnoye-
VWV KATaotpopwy, n onoia oe kaBe nepintwon dev apkei va eival apnpnpévn, apyws BewpnTikn
N NPOANMTIKNA?S,

3. EMI TOY EKTOY MNMPOAIKAXTIKOY EPOTHMATOX

OepeAlwdng yia tn Aettoupyia tou MKIMA ota péoa kowvwvikng diktdwong ival n andvinon tou
AEE eni Tou npodIKaotikoU epwTNPAtog ava@opikd pe Th ouykatdBeon nou xopnyouv ol XpNoTeG
o€ enxelpnaoelg pe beondélouoa Béan otnv ayopd. H vopipdtnta tng cuykatdBeong e€etadetal und
10 npiopa tou otoixeiou tng «eAguBepiag» Nou cuykataAéyetal avdpeoa ota NolotiKd xapaktnpl-
otiké& nou npoPAénet o MKMA yia tnv eykupdtnta tng xopnynBeioag ouykatdbeong.

Mo ouykekpipéva, apBbpo 4 onpeio 11 TKMA, w¢ ouykatdBeon opiletal «kdbe évdel€n BouAn-
0cwg, EAEUBEPN, OUYKEKPIPEVN, eV NAAPEL ENYVWOEL Kal adlap@IioPATnTn, LE TNV onoia to UNoKeipevo
twv bedopévwv ekbnAwvel 0t ouppwveil, e SAAwon N pe oaen BetikA evépyela, va anoteAéoouv
avtikeipevo enefepyaoiag ta dedopéva npoownikoU xapaktnpa nou to apopouvs. MNa tnv eppnveia
NG eAeUBepng ouykatdBeong kpiown eival n artioAoyikn okéyn 42 tou MKMA katd tnv onoia Ba
npéneL To unokeipevo va diabétel npaypatikn eAeuBepia entdoyng n eival oe Béon va apvnBei n
va anooUpel Th ouykatdBeon tou xwpig va ¢npiwbel, kabBwg kat n altioAoyikn okéyn 43 n onoia
avagépetal otIG NEPINTWOELS oa®oug aviodtntag Petafl Tou UMNOKELPEVOU Kal Tou unelBuvou
eneepyaoiag. Xnv nepintwon auth n ouykatdBeon dev pnopei va anoteAéoel €ykupn VOULKN
Bdon, kaBwg pévo pe autd tov tpdno pnopel va dtacpaAlotei 0t napéxetal eAelBepa n ouykatd-
Beon.’Etepog napdyovtag nou AapBdvetal unéyn yia Tnv kpion nepi eAelBepng ouykatdBeong yia
N voppétnta tng ene€epyaoiag eivat n npolndBeon nou avagépetal oto dpBpo 7 nap. 4 TKMA,
katd tnv onoia npénel va e€etdletal to katd ndoov, petall dAAwvy, n ektéAeon tng oUpBaong,

26 |bidem, ok. 128.
27 |bidem, ok. 133-134.
28 |bidem, ok. 136-137.
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oupnepiAappavopévng Kat tng Nnapoxng unnpeoiag, e§aptatal and tnv napoxn cuykatdBeong n
onoia, 6pwg, 6¢ev eival avaykaia yia v ektéAeon tng ouppaonc.

Katd to AEE n 6eondélouca B<on pilag enxeipnong nou cuviotd uneuBuvo ene€epyaaiag ano-
TeAel pla onpavtikn napdpetpo yla v kpion nepi eykupdtntag tg ouykatdBeong nou Ba npénel
va AapBdvetat unoyn, didtl evdexetal va ennpeddel tnv eAeuBepia emAoyng tou xpnotn, o onoiog
pnopel va pnv eivat oe B¢on va apvnBei N va anooupel T ouykatdBeon tou xwpig va unootel ka-
nota ¢npia?®. H unapén tétolag 6eondéloucag Béong ival niBavé va dnploupyei ocapn aviodtnta,
Katd tnv évvola tng alttoAoyikng okéPng 43 tou MKIMA, peta&l tou unokelpévou twv dedopévwy
Kal Tou unevBuvou enegepyaoiag pe anotéAeopa n aviodtnta auth va euvoei Tnv eniBoAn dpwv
nou dev eival anoAUtwg avaykaiol yia tnv ektéAeon tng cUpPBaong®®. H aviodtnta authn pnopel va
AdBeL NOAAEG HOPPEG, Hla €K Twv onolwv cuviotatal otnv enBoAn dpwv nou dev eival anoAutwg
avaykaiol yia tnv ektéAeon tng oupPaong. H kpion nepi deondlouoag BEong tng enixeipnong pno-
pel va anoteAéoel NOAUTIHO EPUNVEUTIKO EpYaAEio wG NPog Tov TPdNo He Tov onoio xopnynBnke
n ouykatdBeon kal 16iwg av to unokeipevo twv dedopévwy e€avaykdotnke va ouykatabéoel o
ouAdoyn kat ene€epyaoia dedopevwy nou dev Ntav avaykaia yia tn ovpPaon. To AEE, dieukpl-
vidovtag avwtépw?®' tnv évvola tng avaykaldtntag yia v enigaxn ouAAoyn kal ene€epyaoia,
katéAnfe oto oupnépaopa Ot ouykatdBeon dev Ntav anoAUtwg avaykaia yla tnv ektéAeon tng
oUpBaong peta&u tng MetaPlatforms kat Twv xpNoTwy TwV UNNPECLWY TOU KOWVWVIKOU SIKTUOU.

Qotéoo, n a’ eauting Unap&n deondlouoag BEong TNG eNIXelpnong YNPLAKWY UNNPECLWV dev
ouvendyetal autépata 6t n ouykatdBeon dev didetal eykUpwg, oUte n anouocia tétolag Bong
apkei agp’ eautng yla va dtaopaliotel dt n oxetikn ouykatdBeon eival £ykupn®. 1o nAaioio tou
nAnpogoplakoU autokaBopiopoy, ol xpnoteg Ba npénel va diabétouv tnv eAcuBepia va apvnBoulv
AToPIKWG va dwaoouv Th ouykatdBeon toug yia e18IkéG npa&elg ene€epyaoiag dedopévwy ol onoieg
dev gival avaykaieg yia v ektéAeon tng oUpPaong®. Qotdoo, av entBupolv va to npd&ouv autd
dev Ba npénel va eival avaykaopévol va napartnBouv nAnpwe and t xpnon tng unnpeciag tnv
onoia napéxel n enixeipnon, aAAd Ba npénel va toug NpdTelve ev avaykn évavil KatdAANANG apot-
Bng pia avtiotowxn evaAAaktikn nou dev Ba ouvendyetal tn dievépyela npagewv eneepyaoiag.
Ytn oUYKeKpIPEvN nepintwon, pdAlota, o unelBuvog ene€epyaoiag eival autdg nou eépel to Bapog
anddelng av n ouykatdBeon ntav £ykupn kat 16iwg eAelBepn.

I1l. MAPATHPHZEIZ

Ol anavtnoelg eni Twv avwtépw NPodIKaoTkWY epwtnpdtwy anoteAolv noAutipo epyaleio yia
pia ogpd and vopikd ¢ntnpata nou BEtel o tpénog cuAAoyng kat ene€epyaaciag dedbopevwy npo-

29 |bidem, ok. 148.

30 |bidem, ok. 149.

31 |bidem, ok. 102-104.

2 Mpotdoelg lev. EloayyeAéa AB. Pdvtou otnv unéBeon C-252/21, AEE, C-252/21, MetaPlatforms Inc, ok. 3, unoony.
103.

% AEE, C- 252/21, Meta Platforms, ok. 150.

34 |bidem, ok. 152.
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OwnIKoU Xapaktnpa Katd tv napoxn Ynelakwy UNnNPeciwV. To olkovopiké povtédo Bdoel tou
onoiou 6pactnplonoleitat n MetaPlatforms otnpioviav otnv ektetapévn cuAAoyn kal ene€ep-
yaoia 6edopéviwv Twv XpNoTwV €Vtog Kal €KTOG TOU KowwvikoU Siktuou, n onoia 6ev Ntav ek
NpooLpPiou yVwotN Kal oaPng yla Ttoug xpnoteg napdAo nou eveixe tov kivduvo anokdAuyng €u-
aioBntwv dedopévwyv twv 16iwv N AAAWY PUOIKWY NpoownwV. Ta OIKOVOUIKA cuppEpovta tng
MetaPlatforms épxovtav o€ oUykpouaon kat énAnttav o€ peydAo Babud to dikaiwpa otnv 1d1wtl-
KOTNTA TWV XPNOTWV KaBwg kal Tov nAnpogoptakd autokaboplopd toug. Av kat otdéxog tou IKMA
dev eival anokAelotikd n kabiépwaon €vog atopikoU dikalwpatog ota npoownikd dedopéva aAAd
eMOLWKETAL OUYXPOVWG Kal N eAeUBepn KukAopopia twv HESOPEVWV EVTOG TNG ECWTEPIKNG ayopag
yla AGyoug Kavotopiag Kal avtaywvioTtikotntag??, TETOIEG NPAKTIKEG dev pnopouv va BewpnBouv
vOuIpEG KaBwg ouviotouy 16laitepa onpavtikd Kivouvo yia ta atopikd SiKalwpata Twv XpNoTwy.

Kawvotépog eival o tpénog pe tov onoio to AEE npaypatevetal tnv évvola tng ouykatdBeong
Kal Ta MOLOTIKA XapaKINPLOTIKA nou authn npénel va dtabétel wote va eival npdypatt eAelBepn
kaBwg kat n ouvdeon tng pe Th beondlouoca Béon tng MetaPlatforms ot unnpeoieg péowv Kot-
VWVIKNG diktuwong. H 10xUg nou dtab&tel n Yn@lakn nAatpoppa eival éva npaypatiko yeyovog to
onoio dev pnopei kat dev npénel va ayvoeital kabwg eival dueca ocuvupacopévo pe Tov TPdno e
TOV onoio ol xpNoteg napéxouv Tn ouykatdBeon touq. H ouykatdBeon wg Kevipikn évvola otov
FKMA avtavakAd tnv avaykn yia tThv unap&n evog Yngplakou KOOHOoU HE EVNHEPWHEVOUG XPNOTES
nou 6ev avupetwnidovrar wg nabnukoi anodékteg pubpiocwv aAAd avtbetwg e§onAidovtal pe
oladikaotikda dikalwpata ava@opikda pe tnv ene€epyaacia twv dedopevwy Toug®, wote va npoPai-
vouv o€ opBoAoyIKEG emAOYEG Kal va Kpivouv ol {610l TiG avektég npoofoAég eni tou Sikalwpatog
Toug otnv otwtikétnta. H eAeUBepn kal anoteAeopatikin enAoyn tou atdpou npounoBétel eniong
TNV Npootacia and tv 1oxU Twv ENIXEPNCEWY oTnv ayopd, kaBwg n 1oxdg otnv ayopd eival autn
Nnou €NITPENEL OTIG EMIXELPNOELG va anokAivouv and TG NPoTPNoElg twv Katavalwtwv?’ Adyw
NG aouppetpiag duvdapewy, kal ek tou Adyou autou o IKIMA nepiéxel €va auvoAo diatd&ewv nou
anookornoUlv otnv e€loopponnon twv duvdapewy, BEtovtag oe Keviplkn B€on To UNOKEipevo Twv
dedopévwv.

H €vvola tng ouykatdBeong eival BepeAlwdng yia to evwolakd dikaio dedopévou Gt avagpépe-
Tal pNTWwG o€ autn kat n nap. 2 tou dpBpou 8 XOAEE, kaBiotwvtag tnv katd autd tov tpdno tnv
eAdxiotn Kowvn Baon peta&l Twv KPAtwy PEAWY ava@oplkd Pe tn vopipotnta tng enegepyaoiag
Twv dedopévwv. Mpdkeltal yia pia olovei dikalonpa&ia dia tng onoiag to unokeipevo e€wtepIKeUEl
N BouAnon tou nou kateuBuvetal otnv Napaywyn evog NpaypatikoU anoteAéopatog, NToL otnv
npoofoAn anéd tov tpito*d. Qotdoo, aipetal o kat apxnv ddikog xapaktnpag S1dTL To UNokeipevo
ouvalvei otnv npooBoAn Tng ISIWTIKNG Tou o@aipag, vopiponolwvtag tnv enepBacn ota dedopé-

3 B. Xpnotou, To éikaiwpa otnv npootaocia ané tnv enefepyacia dedopévwy, 2017, ael. 84.

% 0. Lynskey, Deconstructing Data Protection: The “Added-Value” of a Right to Data Protection in the EU Legal Order,
International and Comparative Law Quarterly, Volume 63, Issue 3, 2014, ogA. 591.

37 0. Lynskey/F. Costa-Cabral, Family ties: The intersection between Data Protection and competition in EU law,
Common Market Law Review, Volume 54, Issue 1, 2017, o€A. 20.

%8 E. MoUAou, H ouykatdBeon katd tnv ene€epyaoia twv npoownikwyv dedopévwy, 2023, oeA. 9.
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va tou. Na tn vopipdtnta tng eneepyaoiag, dpwe, dev apkel anAwg to npaypatikd yeyovog tng
ouyKatdBeong tou UNOKELPEVOU TwV SeS0PEVWV (UNOKEIPEVIKO KPITthplo) aAAd authn Ba npénel va
nAnpol kdnota nototiKa XapaktnPLOoTIKA NPOKEWNEVOU va elval €yKupn (QVTIKEIPEVIKO KPLTAPLo)*®.
To avukelpeviké Kpitnplo ouviotatal oe otabepd Kal YeVIKA epappdoipa NoloTiké XapaktnploTiké
NG ouykatdBeong, n cUPPBOAN TwV NOLOTIKWY OTOIXElWV éyKeltal 16iwg otn dlopBwTikN Toug A€l-
Toupyla dtav ugiotatal dvion oxéon peta&l Tou UNOKEIPEVOU TwV deSOPEVWY Kal Tou unevBuvou
ene€epyaoiag®.

H pnth ouykatdBeon npolnoBétel evepyn kal Oxt NaBntikn oupnePLPopda Tou UMNoKelpévou?
WOTE va npokuntel 6t npdypatl npoéPn otn Betikn evépyela tng SNAwong BouAnong, kabBwg n
ouykatdBeon bev pnopei va ouvdyetat ané 6nAwon BoUuAnong nou €xel S1aPopeTIKS avtikeipevo™.
H ouykatdBeon 6idetal ev nAnpel yvwon dtav to unokeipevo €xel otn 61d0gon tou cageig kat
eKTEVEIG NANpo@opieg woTe va €xel tn duvatdtnta va npoodlopilel pe eukoAia TG ouvéneleg tng*.
Ma autd tov Adyo n evnpépwon yla Tig ouvbnkeg tng enegepyaaiag Ba npénel va ival eUkoAa npo-
ofdoipun kat diatunwpévn pe oapn kat anAd tpono, xwpic napanAavntikoug cupBatikous 6poug
avagopika pe T Pn ouvayn ovppaong oe nepintwaon dpvnong napoxng ouykatdBeong yla ene-
Eepyaoia dedopévwv. Otav n enefepyaoia otnpidetal otn ouykatdBeon Tou UNOKEIPEVOU TwV O€-
dopévwy, n ouykatdBeon Ba npénel eninAéov va eival eAeUBepn, 6nou kat avakuntel htnpa étav
upiotatal capng aviodtnta peta&l Tou UNoKEIPEVOU Twv dedopévwy Kal tou unelBuvou enegep-
yaoiag. H artioAoyikn okéyn 43 tou IKIMA pubpidet to ¢htnpa tng aviodtntag o€ nepintwaon nou
0 unevBuvog ene€epyaaiag eival dnpdota apxn** n ugpiotatal avicétnta oto NAaiolo EpyodOTIKNG
oxéong. Qotdoo, oUppwva pe to onpeio 24 twv KateuBuvtnplwv ypappwv tou Eupwnaikol Xup-
BouAiou yia ta Mpoownikd Aedopéva, n oxéon aviodtntag apopd kal o€ AAAEG KataoTtdoelg Onwg
o kivéuvog e€andtnong, o ekPoPlopdg, o e€avaykaopdg h ONPAVTIKEG APVNTIKEG EMNTWOELG (M.X.
onpavtikwyv npdoBetwv danavwv). H eAedBepn ouykatdBeon ocuviotatal otnv Unapén npaypati-
KNG ENAOYNG Kal NpaypatikoU eAEyxou TwV UMNOoKeIPEVwY*®, n onola anouaolddel av To Unokeipgevo
Twv dedopévwy, viwBel dt e€avaykdadetal va ouykatateBei n 6t Ba unootel apvnTikéG OUVENELEG
gdv dev ouykatatebei. Eav ouvbuddetal pe pn dianpaypatedolpo PEPOG 6pwv Kat npolnoBecewy,
n ouykatdBeon Bewpeital 6t dev éxel napaoxeBel eAelBepa. Qg ek toutou, n cuykatdBeon dev

3 B. Xpnotou, To éikaiwpa otnv npootaoia, 6.n., o€A. 126.

40 |bidem, ogA. 127.

4“1 AEE, C61/19, Orange Romdnia, ok. 35- AEE, C- 673/17, Planet 49, ok. 52 kat 54.

42 Tia autd tov Adyo éxel KplBel étl n ouykatdBeon dev didetal eykUpwe dtav n anoBnkeuon NANpo@opLwY N Npd-
opaon eival n6n anoBnkeupéveg Bdoel evog tetpaywvidiou npooupnAnpwpévou and tov ndpoxo TNG unnpeoiag,
10 onolo o xpnotng Ba npénet va anoeniAégel npokelpévou va apvnBei tn ouykatdBeon tou. AEE, C61/19, Orange
Romadnia, ok. 37- AEE, C- 673/17, Planet 49, ok. 57-58.

4 AEE, C61/19, Orange Romdnia, ok. 40- AEE, C- 673/17, Planet 49, ok. 74.

44 Eni tou ¢ntnpatog BA. Zn. BAaxénouAo, «Mpdaofacn ota dnpdaola éyypapay, os: A. KotoaAn, Mpoownikd Aebopiéva,
levikég Kavoviopog yia tnv Mpootaoia Mpocwnikwv Aedopévwv (GDPR), 2n €ké., 2021, oeA. 111-126.

4 Eupwndiké ZupBoUAio Mpootaciag Aedopévwy, KateuBuvtnpleg ypappég 5/2020 oxetikd pe tn ouykatdBeon
Bdaoel Tou kavoviopou 2016/679, onp. 13-14.
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Bewpeital eAelBepn €dv To unokeilpevo twv dedopévwy dev eival oe Béon va apvnBei h va anoou-
PEL TN ouyKatdBeon Tou xwpig va npLwbei*®.

‘Onwg tovicel kal to AEE yia to otoixeio tng eAelBepng ouykatdBeong, Ba npénet va Aappa-
vetal 1iblatépws unoyn katd ndéoo, petafu AAAwy, yla tnv ektéAeon oupBaong, oupneplAappa-
VOPEVNG TNG Napoxng plag unnpeoiag, tibetal wg npoindBeon n ouykatdBeon otnv enefepya-
ola dedopévwv npoownikol xapaktnpa nou dev eival avaykaia yia tnv ektéAeon tng ev Adyw
oUpBaong, énwg opiel to 4pBpo 7 napaypagog 4%, to onoio anoteAel Ekpavon tng apxng tg
avaAoylkétntag pe Baon tig apxég nou Beonilovtal ota dpBpa 5 nap. 1 otoix. B’ kat y’ FKMA*. To
apBpo 7 nap. 4 éxel datunwbei katd tpdéno wote, Pe Tn Xxpnon TG ppdong «petall dAAwv», va
€Xel EVOEIKTIKO Xapaktnpa, und tnv évvola OtL Pnopei va undpxouv d1apopeg AAAEG kataotdoelg
ot onoieg epnintouv oto nedio epappoyng tng didtagng autng®. Mevikd, kaBe otoixeio avappootng
nieong N enppong oto unokeipevo twv dedopévwy (Mou pnopel va ekdnAwBel pe noAAoug dlagpo-
PETIKOUG TPOMOUG), N onoia Sev eNTpENEL 0TO UMOKEIPEVO Twv dedopévwy va aoknoel eAeUBepa t
BouAnon tou kaBlotd tn cuykatdBeon avioxupn. Ltoixeio ouvektipnong anoteAsi To katd néoo yia
TNV ektéAeon tng oUpPaong tibetal wg npoindBeon n ouykatdBeon otnv enefepyacia bedopévwv
NPoowWNIKOU XapakInpa yla TV napoxn unnpeciag nou dev eival avaykaia yla tnv eKtéAeon tng
ev AOyw ouppaong. H napdpetpog auth anoteAel avayvwpilon 4Tl 0€ OPLOPEVEG NEPINTWOELS Ol
OUMPATIKEG UNOXPEWOELG £VAVTL TOU UMOKELPEVOU Twv dedopévwy dev duvavtal va eknAnpwBouv
xwpig autd va napdaoxel ta dedopéva tou. EAv n ouykatdBeon eival avaykaia yia Tnv ektéAeon
NG oUpPaong, o unelBuvog enefepyaaniag Ba npénel va napéxel oTo UNoKelpevo dAEG TG anapai-
TNTEG NANPOPOPIEG NPOG TOUTO VW N gppnveia g avaykatdtntag tng ouykatdBeong Ba npénel
va elval otevA, WOoTe va anogelyovtal ol aubalpeoieg ek pépoug tou unelBuvou®'. Aev apkel n
ene€epyaoia twv dedopévwy va eival ocuvapng pe to avtkeipgevo tng oupyBaong aAAd Ba npenet
va ouvdntetal pe tnv idla tnv ektéAeon tng. H ouykatdBeon eival eAattwpatikn oétav tibetal wg
npoUnéBeon yia th oVvayn tng ouupaong evw otnv npaypatkdtnta dev eival anapaitntn yia tn
Agrtoupyia tng oupPaong. Me tov IKIMA anayopeletat n ouleuén avapeoa otnv Napoxn Kat tn
un avaykaia npog authv ene€epyacia dedopévwy npoownikoU xapaktnpa®?, eldAAAwg aipetal n
duvatdtnta tou unokelpévou va emnAéEel av Ba pnopei va ouykatatedel eAevBepa n éxi. Mpodkettal
yla pia 1dlaitepa NpooTaAteUTIKA yia To UNoKeipevo twv dedopévwy didtatn kabwg o Kavoviopdg
avayvwpidel 1g abépiteg Npaktikég nou pnopei va utoBetolv ol unedBuvol enegepyaciag NPokel-

46 ArtioAoyikn okéyn 42 tou FKMA.

47 Na tnv ektevh avaiuon tou dpbpou, E. MolAou, H ouykatdbeon, 6.n., oeA. 84-101.

48 |bidem, oeA. 86.

* MMpotdoelg ev. EloayyeAéa AB. Pdvtou otnv unéBeon C-252/21, MetaPlatforms Inc, unoonp. 99.

%0 Eupwnaikd ZupPouAio Mpootaoiag Aedopévwy, KateuBuvtnpieg Mpappég 2/2019, yia tnv ene€epyaocia dedopévwv
NpoownikoU xapaktnpa oUp@wva pe to apbpo 6 nap. 1 otowx. B’ FKMA oto nAaioclo tng Napoxng enypappikwy
UNNPECLWV OE Unokeipeva dedopévwy onp. 2 6nou entonpaivetal 6t pe autd tov Ttpono evioxUeTal N ENXELPNHATIKA
eAeuBepia nou katoxupwvetal oto Gpbpo 16 tou Xaptn.

51 Opdéda dpbpou 29 Opinion 6/2014 WP217, On the notion of legitimate interests of the data controller under the
Article 7 of Directive 95/46 EC 2014, o€A. 16.

52 E. MoUAou, H ouykatdBeon, 6.n., oeA.84.
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pévou va anoondoouv Th ouykatdBeon tou unokelpévou, kablotwvtag ta dedopéva avtitipo yia
NV €KTéAeon tng oUpPaong n tnv napoxn tng unnpeoiag. MNMapdAAnAa, Ba npénet va ouvVtpéxel
10 otolxeio tou e€avaykaopou og cuppwvia npog pn avaykaia xpnon dedopévwy. H deondlouoa
B¢on otnv ayopd tou unelbuvou ene€epyaoiag pnopei va anoteAéoel loxupn €voel€n Ot to uno-
kelpevo e€avaykdotnke va napéxel tn ouykatdBeon tou yia pn avaykaia ene€epyaoia®.

H €vvola tng ouykatdBeong napiotatal e€6xwg onpavtikn wg NPog tov Tpono He Tov onoio
Sdlapoppwvetal kat Asitoupyel o Ynolakdg kéopog otnv EE. Ta otoixeia eykupdtntdg tng dev
agopouv pévo tov MKMA aAAd nAgov kat tov Kavoviopd 2022/1925 «Mpd&n yia tig Wnelakég
ayopég», Onou yivetal pnth napanopnn oto dpBpo 5 nap. 2 6t n ouykatdBeon tou teAlkou xpnotn
Ba npénet va €xel 600¢ei katd toug 6poug tou dpBpou 4 anpeio 11) kal tou dpBpou 7 TKIMA. Ze 61-
apopeTkN nNepintwaon o NUAwPOG dev pnopel eykUpwe va npoPaivel oe ene€epyaoia, ouvduaopd,
dlaotavpwaon Kat ouvéeon Twv dedopévwy NPoownikoU xapaktipa nou npokuntouv and tig faot-
KEG unnpeoieg nAat@déppag n and onotadnnote dAAAN unnpeoia napéxel o NUAwPOG N pe dedopéva
npoownikoU xapaktnpa and unnpeoieg tpitwv. I6laitepa evdlapépouoa eival kat n arttoAoyikn
okéWn tou 36 tou Kavoviopou 2022/1925 wg npog tnv avdykn unapéng tg ev Adyw diata&ng.
Eibikdtepa, katd tnv artioAoyikn okéyn 36, ol nuAwpoi cuAAéyouv aneuBeiag kal aflonolouv ta
debopéva npoownikoU xapaktnpa twv TEAIKWVY XpNoTwy and tpita pepn dtav oL XpRoTeG XpNal-
pornoloUv TG BacikéG unnpeoieg tng nAatpoppag. H cuoowpeuon dedopévwy, dpwg, pnopei va
napéxel duvntikd nAeovektnpata otoug NUAwpPoUG pe anotéAeopa va nAnBaivouv ol ppaypol
elo660u otnv ayopd. MNa va ano@euxBei autd, «ot nuAwpoi Ba npénet va entpeénouv otoug TeEAIKoUg
xpnoteg va enAéyouv eAelBepa va ouppetdoxouv otnv ev Adyw eneepyaoia dedopévwv kal TG
NPAaktikéG auvéeang npoopépoviag Atydtepo e€atopikeupévn aAdd iooduvapn evaidaktiki Abon kat
xwpic va e€aptolv tn xprion tng Bacikng unnpeoiag nAatpdppag f oplopévwy Agitoupylwv tng anéd
TN ouykatdBeon tou teAikoU xpAotn». Enopévwg, n enixeipnon éxel tnv euBuvn va diaogalioel 6t
oL XpNoteg eival eAelBepol va anoppiouv tnv enAoyn tng ouykatdBeong, xwpig va anokAeiovtal
and tn xpnon tng unnpeciag oAooxepws. XTnv nepintwon auth Ba npénet va 6idetal n duvatod-
TNTA OTO UNOKEeipevo twv dedopévwy pe okond va éxel npéoPacn oto ayabd n otnv unnpecia va
eMAEEeL avapeoa og dUo vopikd 1ooduvapeg ouppaocelg, 6nou n pia apopd tnv npdéofacn dveu
avtaAAdypatog aAAd pe tn xopnynon ouykatdBeong yia dta@npiotikoug h AAAoug okonoug, eVw
n 6eUtepn Ba ouviotatal oe katafoAn avtaAAdypatog dveu ene€epyaociag bedopévwv npoownt-
KoU xapaktnpa. BéBala, to tipnpa dev Ba npénel va eival uPnAd, didtt dtapopetikd n evaAAaktikh
npoo@opd tou ayabou h tng unnpeoiag dev Ba ival peaAlotikn.

Xta npdéogata npokatapktikd nopiopata tng Enttponng®, nou ekd6Bnkav Bdaoel tou Kavo-
viopoU 2022/1925 oxetikd pe to povtédo tng MetaPlatforms «MAnpwpn n cuvaiveon» (Pay or
consent), ékpive 6Tl autd dev ouppoppuvetal pe v «Mpd&n yia tig Ynelakég ayopeg» d1OTL n

53 |bidem, oeA.86.

>4 |bidem, ogA. 92.

55 AeAtio Tunou tng 1ng louAiou 2024 tng Eupwnaikng Emitponng eni Twv NpoKAtapKTKWV MOpIOPATwy otn
MetaPlatforms oxetikd pe o povtéAo «nAnpwUAG N ouvaiveong» yia napafiaon tou vopou yia TG Ynglakég ayopeEg,
d1abéoipo oto link (teAeutaia npdoPacn 15.09.2024).
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duadikn emdoyn avaykddel Toug XpNOTEG va ouvalvolv otov ouviuaopd TwV NPOCWIKWY TOUG
dedopevwy kat dev Toug napexel pia Atydtepo e€atopikeupevn aAAd looduvapn €kdoon Twv Kol-
VwVIKWV SIktiwv g Meta. Ot nuAwpoi dev pnopouv va g€aptolv tn xpnon g unnpeoiag n
OpLOpEVWV AEITOUPYIWV TNG and tn ouykatdBeon twv xpnotwv. O tpdnog pe tov onoio €xel Slap-
BpwBel autd to poviédo dev nAnpol tig npoinobeoelg nou Betel To dpBpo 5 nap. 2 DMA kabwg
Ogv enITpENEL OTOUG XPNOTeG va eMAEEouV pla unnpeoia nou xpnaotgonolel Atydtepa npoownikd
dedopéva aAAd eival katd ta dAAa 1oodlvapn pe tnv unnpeoia nou Baocidetal otg e€AtopIKeU-
péveg Slapnuioelg, pe anotéAeopa va pnv gival duvatd ol xpnoteg va acknoouv eAelBepa to
Olkaiwpd toug yla eAelBepn ouykatdBeon yia tov ouvouacopd TwWV NPOCWIIKWY ToUg deSOPEVWV.

LYMMNEPAXMATA

Kevtpikd ¢htnpa anoteAel to katd n6oo ol Yevikoi 0pol MNOALTIKAG anopentou Nou dlapoppwVouV
Ol ETAIPEIEG YPNPLAKWY UNNPECIWOV ENTPENOUV OTOUG XPNOTEG va yvwpilouv npdypatt tnv éktaon
Kal TO €UPOG TwV OUAAEXBEvVTwY debopévwy Toug KaBwg Kat Toug Npaypatikoug okonoug Tng GUA-
Aoyng kal ene€epyaoiag autwv. Ztnv andégpaon C-252/21 to AEE utob€tnoe pia Npootateutikn
NpPOG TOUG XPNOTEG NPOOEYYLon, KaBWG ol otabpioelg £Batvav unép Twv EVVOHWY CUUPEPOVTIWY Kal
TwV BepeAlwdWV aTopKwV SIKalwPATWY Tou XpNaTn Kat OxL UNEP TNG OIKOVOPLKNG eAeuBepiag tng
MetaPlatforms, ave€aptntwg twv dikaloAoyntikwv Adywv nou enikaAéotnke. Touto 16Tl o Tpo-
nog pe tov onoio eixav diapoppwdei ot yevikol épot cuvayng tng oUpPaong dev enétpene tn du-
vatdtnta NANPOUG yVwong ToU XpNaotn yla Tov Tpono a&lonoinong twv ouAAexBéviwy bedopévwv
TOoUG, Lblaitepa o€ NEPINTWOELG NOU ENPOKELTO Yia Katnyopieg euaiobntwy dedopévwv. Toviotnke,
HAAlota, ep@atikd 6Tl ot €10IKEG NEPINTWOELG NMOU EMITPENOUV TN Voplpdtnta tng enegepyaoiag
oedopévwy Ba npénel va tuyxdvouv otevng eppnveiag, kaBwg oe dlapopetikn nepintwon Ba avat-
pouvtav o okondg tou MKMA. Kawvotépa ntav kal n ouvdeon nou pnopei va €xel n deondélouca
B¢on tou uneuBuvou ene€epyaaniag pe tov Tpodno dapdpPpwong NG ouykatdBeong, wg VOULUN
Bdon tng enefepyaoiag. H avioétnta twv peEPWV KAtd tTnv napoxn YnPLakwy UNNPECLWV PNopel
va diadpapartioel kataAutikd péAo otov Tpdno pe Tov onoio dlapoppuwvetal n cuykatdBeon tou
Unokelpevou twv dedopévwy. Mia enixeipnon pe deondlouoa Béan pnopei va eival evoexopévwg
lkavn va anoondoel t ouykatdBeon tou xpnotn, o€ TEtola £ktaon N/kat und tétoleg ouvBNKeG nou
Hia dAAn enixeipnon pn katéxouoa deondlouca Béon bev Ba pnopouoe va anoktnoel®. H avioop-
ponia duvdpewv otov Pnelakd kdopo npénel va 10whel oto euputepo nAaiolo Acitoupyiag twv
(6lwv Twv NAat@oppwv aAAd kat Tou TPdnou cupNEPLPOPAG TwWV UNOKEIPEVWY S10TL bev pnopel va
ayvonBei 6t NoAAéG popég n ouykatdBeon xopnyeital éxi ylati cuviotd npaypatikn eniAoyn tou
xphotn aAAd eAAeipel AAAWV 1006UVapwVY ENAOYWY EVOYPEL TwV Palvopévwy eykKAwPLopou (lock-
in effects) nou epgavidovral oug YneLakeég NAaTPOpHeg”’. a

%6 A. MikpouAéa, Avtaywvioudg kat PUBuion atnv Wnetakn Oikovopia, 6.n., aeA. 304.
57", Market Power and the GDPR: Can Consent Given to Dominant Companies Ever Be Freely Given?, Utrecht Universty
School of Law Research Paper, 2023, oeA. 13.
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ANAKOTTH TON APOPQON 217 £l TOY KAA
EMIMEPIZMO2 XPEQN KATA TON AOI'O
TH2 KAHPONOMIKH2Z MEPIAA2. TTEPIEXOMENO
ATOMIKH2 EIAOTTOIH2ZH2Z ODEIAQN.
[TAPAAEIWH KOINOMNOIH2ZHZ KATAAOT 2 TIKHZ

[TPA=H>. X YMITAHPO> H ATTOAEI=EQN
> XONIO 2 TO 2XKETNTIKO THX APIOM. A323/2024
OPITIKHZ ATTODAYX HY. TOY
MovAloI Towt TPIKAAON (TM. 20)

NikéAaog Zappatng
Akny6pog nap’ epetalg
(MéAog Tou A.L. TpikAAwv)

I. EIZATQIrH-NMAPAAOXEZ 2XONIAZOMENHX
AMNODAIHE

Me tnv un’ aplBp. A323/2024 oplotikn andégacn tou Movo-
peAoUg AloikntikoU Mpwtodikeiou TpikdAwv (20 tunApa) €ylve
Oekth, ev pEPEL, avakonn otpePdpevn Katd nNpa&ng atopikng
gtbonoinong katapBoAng-unepnpepiag, ekdoBeioag and tnv Mpo-
totdpevn tng AOY TpikdAwv. Me tnv npooBaAAdpevn atopikn €l-
donoinon katafoAng-unepnpepiag (duopevng dlokntikn Npdgn)
n avakoéntouoa KANBNke va e€o@Ancel oAooxepws, AAAWG va
unaydyet oe npoéypappa pubuiong, An§inpdBeopeg Baoikég oPel-
A€G, petd twv npooau&noewy, ot onoieg Befalwbnkav tapelakd
(ot oikeiol exteAeotoi titAol kataxwpioBnkav ota BiBAia elonpa-
Ktéwv €066wv ™G popoAoyikng dloiknong), oe Bépog tng idlag
Kat AAAwv npoownwv. H oxoAlalépevn andgaon, nou anaoxo-
Anoe 1o bloikntikd Npwtodikeio, katd to otddlo tng SI0IKNTIKNG
EKTEAEONG, Pe TOo €vdlko BonBnpa tng avakonng twv apBpwv
217 en. tou KAA, avtipgetwnios {nthpata popoAoyIKWY UMNOXPE-
woewv eni kKAnpovopikng dladoxng. Kpiopo aAAd kal ouvdpa
evélapépov BEpa, ev Npokelpévw, eival o tpdnog npoodloptopou
ToU oelAGpevou noooU' nou eniBdAAetatl oe Bépog kKAnpovo-

T Tapelakn BeBaiwon opoAoylkng opeIANG Mou avdyetal o€ PopoAOYIKO
éto¢ nponyouUpevo tou 2014,
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pou, kaBwg pévo pe autd tov tpdno npoacdlopiletal to NPAowWNo ToU UNOXpPEoU Kal To UYPoG TNG
unoxpéwong autol?. H andé@aocn tou bloikntikoU npwtodikeiou 6€xBnke étt n npooBaAAdpevn
atopikn eidonoinon tng Mpoiotapévng tng AOQY eival NANPPEANG Kal ENOPéVwG akupwtéa, S10Tl
dev npoodlopiletal oe autn to UYPoG tou oPEIAGPEVOU Noooy, avaAdyws tTNG KANPOVOUIKAG TNG
pepidag, evw pévn n avaypaen twv AOM twv anofiwodviwyv dev avanAnpwvel TG eAAEIPELg
autée. Na ta empépoug ¢ntnpata onpeiwvovtal ta akdéAouba:

Il. TENIKA I'IA TO ENAIKO BOHOHMA THX ANAKOIMHZ

H avakonn tou dpBpou 217 KAA, n onoia otpépetal katd atopikng BeBaiwong (e1donoinang)
duvatal va BewpnBel 6t otpépetal kat katd tng tapelakng Befaiwong, n onoia oe nepintwon
€udOKIPNOEWG TNG avakonng eival dekTikh akupwoewg®. H avakontépevn npa&n tg atopikng
etbonoinong duvatal va BewpnBei 6t anoteAel To npwtov ekdnAoUpevn dSNAwaon BouAnoewg TG
dltoiknong nepi tou T Npénet va 1oxvel wg dikalo oe kanota atopikn nepintwon (pe dedopévo oL
bev pou kolvonotnBnke noté tapelakn PBePaiwon) kat yiati e€aptiétal anokAelotika anéd tnv ékdo-
on Kat tnv unap&n nponyoupevng eKTEAEOTNG SLOIKNTIKNG NPAENG Katl €xel w¢ okond tnv elonpa&n
Tou BeBaiwBévtog xpéoug. H atopikn eidonoinon akoAouBei tn vopdtunn tapelakn BeBaiwon tou
nooouU Tou XpEoug Tou oPeIAETN Tou dnpoaoiou kal anookonel oto va yvwotonolnBel otov oPeIAE-
TN TO XP£0G TOU Kal n attia tou, £€tol wote autdg va duvnbel va otpagei pe ta £vbika BonBnpata
nou npoPAénovtal katd tng Npdéng. e oxéon pe toug Adyoug nou pnopouv va npoBAnBoulv katd
10 0tdd10 NG Tapelakng BePaiwong tou e06dou pe TNV AoKNon avakonnig, autoi agpopouv Kat oTo
KUpog tng Sladikaoiag yia tn dievépyela tng tapelakng BePfaiwong ecddou.

I1l. MEPIEXOMENO ATOMIKHZ EIAONMOIHXHX

H avakontépevn npd&n tng atopikng eidonoinong duvatal va BewpnBel 6t anoteAel to npwrtov
ekbnAoUpevn dnAwon BouAnoewg tng dloiknong nepi tou T NpéneL va 1oxUel wg dikato og kanola
atopikn nepintwon kat yati e€aptdtat anokAgiotikd and tnv ékdoon kat tnv Unap&n nponyoupe-
VNG eKTEAEOTNG BLOIKNTIKAG NPAENG Kal €xel wg okond tnv eionpa&n tou Befaiwbéviog xpéougt. H
atopikn gtdbonoinon akoAouBel tn vopdtunn tapelakn BePaiwon tou Nooou Tou XpPEOUG TOU OPEL-
Aétn tou dnpooiou kal anookonei oto va yvwotonolnBei otov oPeIAETN TO XPEOG TOU Kal N attia
ToU, €101 Wote autog va duvnBel va otpagel pe ta evbika BonBnpata nou npofAénovtal katd tng
npdéng>. Xe oxéon pPe Toug AGyoug nou pnopouv va npoPAnBoulv katd 1o otddio NG TapELakng
BeBaiwong tou e066ou pe TNV doknon avakonng, autol apopouv kal oto KUpog tng diadikaciag
yla tn dilevépyela tng tapelakng BePaiwong eaddou. Qg Npog To KUPOG tng dtadikasiag autng on-

2 AE@Oecoalovikng 2071/2023, npPpA LTE 2057-2058/2022, 1718/2013, 1069/2001.

5 X1E 1357/1993, Kbikag Atoikntikng Alkovopiag, BA. Mwuaibn, & €ké., 2008, oeA. 832.

4 AEo@lMatp 72/1989, Aikn 20/939, AEQAB 2424/1988 AAk 1989/915, AE@QAB 3040/1991, 3927/92 AAK
1992/658, 1153, AlNpAB 1942/2000 AAik 2000/617.

> Ava@oplkd pe TNV eKTeEAEOTOTNTA TNG ATOMIKAG €1donoinong katafoAng-unepnpepiag BA. un’ apBp. 2866/2005
MovAloikMpwtodikeiou ABnvwv, A®N 2006, t. 60, oeA 738 €n.
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Helwvovtal ta KatwbL: Na va xwpnoel vopipwg oe Bapog tou oPelAétn tou Anpooiou n tapelakn
BePaiwon noool o@elAopévwy Npootipwy Kal popwv nou enifdAdovial pe Ti§ avtiotoixa npo-
BAenopeveg npdatelg (dnwg eivat kat ot npd&elg entPoAng noAAanAwv teAwv), anatteitat ot NpAgelg
QUTEG va €XOUV KaTaoTel OpLOTIKEG, €ite 616TL enNABe dlolkntikn eniduon tng diagpopdg, ite d16Tl
dev aoknBnke npoouyn, eite 616TL N NpooPuyn nou ackNBnke eival eknpdBeopun. e avtiBetn
nepintwon, ol tapelakég Befalwoelg eival dkupeg, 616t ek66BNKav napd tov vopo, kabwg ol avti-
otoixol titAol (BePalwtikéG Npdagelg) dev ouykpotnBnkav €ykupa Kal dev €XOUV KATAoTEl OpLOTIKOL
Katd tnv €kdoon twv ev Adyw tapelakwyv BePaiwoewve. To v.6. 356/1974 «[Mepi Kwdikog Elonpd-
Eewg Anpooiwv Ecddwv» (A’ 90) opilel, oto apbpo 2, 6ti: «1. (...) n elonpa&n twv dnpoociwv e066wv
avAkel otnv appodidtnta tng PopoAoyikng Aloiknong kat twv Aonwv opydvwv nou opilovtal pe
e161kég Slatdelg yia to okond autov (...). 2. la tnv eionpa&n twv énpociwv e0édwv anaiteital vopu-
pog titAog. Me tnv e€aipeon twv eépwv Kal Twv Aotnwv dnpooiwv e066wv nou unintouv oto nedio
epappoyng tou Kwdika ®opoAoyiknig Aiadikaoiag (...), vépipo titAo anoteAouv: a) Ta éyypaga, ota
onola ot appdédieg apxég npoodiopidouy, olppwva pe TG Keipeveg dlatd&elg, tov opelAgn, to €idog,
T0 N0oa6 Kal tnv attia tng oeelAng (...). 3. H eionpa&n oti¢ nepintwoel§ tng nponyoupevng napaypd-
@ou npaypatonoteitar ané tn PopoAoyikn Atoiknon PETA TNV KATaxwplon TwVv OTOIXEIWV TOU VOUILIOU
titAou ota BiBAia eionpaktéwv e06dwy, eite katdnv anootoAng otn PopoAoyikn Aloiknon xpnyati-
KoU kataAdyou and tnv apxn nou anéktnoe to VOpILo titAo eite pe Baon pévo to vopipo titho, epdoov
autos éxel nepléABer pe onotovdnnote tpéno otn PopoAoyikn Awoiknon. O xpnuatikég katdAoyog
NEPLEXEL Ta NPOOSIOPLOTIKA OTOIXElA TNG OPEIANG, TOU UNOXPEOU Kal TwV TUXOV oUVUNOXpewv euBuvo-
HEVWV TPITwV (...)» Kal, oto dpBpo 4, dT: «(...) HETA TNV Kataxwplon tou xpéous we dnpoaiou eoédou,
katd ug siata&elg tou apbpou 2 napdypapog 3, n Popoloyikn Aloiknon ekbibel atopikn eibonoinon,
TNV onoia, ite anootéAAel taxudpopIKd otov OPEIAETN Kal ouvundxpea Nnpdowna eite tnv Kovonolel
o€ autoUg oUppwva pe to dpbpo 5 tou v. 4174/2013. Xtnv atopikA eidonoinon avagpépovtal ta otol-
xeia kat o aplBpés popoAoyikoU pPntpwou, epdéoov undpxel, Tou 0QEIAETN, TO €i60G Kal To Noad tou
xpéoug, oupnepidapBavopévwy twv Tékwv nou €xouv ndn unoAoytodei katd tnv keipevn vopobeoia, o
aptBudg kat n xpovoAoyia kataxwplong tou xpéoug we dnpooiou eaddou A o titAog otov onoio Paoi-
{etal 1o xpéog, 0 XxpOvog kat o Tpdnog kataBoAng autou, n pveia 6t and tnv enopévn nuépa tng ANEng
NG vopipng npobeopiag kataBoAng tou xpéoug kat péxpt tnv teAikn e§6gpAnon autoU unoAoyidovtal
ol TéKol Kal to npdatipo Ttou dpBpou 6 Tou Napdvtog (...)». Ltnv und kpion nepintwaon and tnv Kowvo-
nonBeioa atopikn eldonoinon dev anodeixBnke ot €xel enéABeL oplotikn dleuBEtnon tng £vOIKNG
dlapopdg. Znpelwtéov 0Tt OAEG oL OPEIAEG apopouv kal napeABova olkovopikd €tn and to 1995
€w¢ kal to 2021, yia g onoieg dev npokuntel tapelakn BePaiwon autwv. Onwg npoava@Epbnke,
NPWTAPXIKN TUNIKA NpolndBeon yia va elonpaxBei éva dnpdolo €00do anoteAei n Unap&n vopipou
titAou, katd ta opildpeva oto apB. 51 tou M.A. 16/1989 (kavoviopodg Asitoupyiag AQY). Kata
v €vvola tou apB. 2 nap. 2 KEAE, véppog titAog eival n ekteAeotn dlolkntikn npd&n, n onoia
evoapkwvetal o€ dnpdalo £yypago tou appodiou, olppwva pe th Befaiwtikn dladikaoia, opyd-
vou Kal npoodlopidel tnv oPelAn kat tov opelAétn. MapaAAnAwg, npénel va otnpidetal og vopIpn

& MAIMpAB 6535/2005, NopoAoyia AloikntikoU Mpwtobdikeiou ABnvdv 2005, ogA. 180-181.
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BeBaiwtikn dadikacia nou va npokuntel and dnpdaola N 1OIWTIKA éyypaga, ouyxpovwe & npénel
va anodetkvuetal n va mbavoAoyeital BERain kat ekkabBapiopévn anaitnon’. Qg ek toutou n npdén
Xapaktnpilotnke wg avtiBetn otov vopo, kabBdét authv dev NPoEKUYE OTL €XEL KATAOTEL OPLOTIKA.

IV. EMNIZMNEYXZH AIOIKHTIKHZ EKTEAEXHX KATA KAHPONOMQN

E€aAAou, og oxéon pe to Kupiwg ¢Atnpa, yla TNV enioneuon avaykaotikng eKtéAeong €1G BApog
Bavévtog unoxpéou anatteital n €kdoon tapelakwyv Pefatwoewv oPeIAwyY, OTIG onoieg va ava-
Qépovtal Pe oaPnvela ol KAnpovopol Tou undxpeou Kal To UPogs Tou oPEeIAGPEVOU and €Kaoto
kAnpovopo nooou, avaAdywg thG KANPOVOUIKAG Tou pepidag, dlapopeTikd ol ev Adyw Befalwoelg
elval akupeg. ‘Ooov apopd otoug kAnpododxoug, ekeivol dev eubBuvovtal yia ta xpén tng KAnpo-
vopidg. Eidikétepa, €ykupeg eival ol tapelakés Befalwoelg nou ocuvtdooovtal and tnv appddia
(POPOAOYIKN apxn oto dvopa €kAoTou KANPOovOHOoU Katd tov Xpovo enaywyng TN KANpovopidg
Kal JETd TNV €KO0ON TWV OXETIKWV £KKABAPLOTIKWY onpelwpdtwy. Ot ev Adyw BePalwoelg, énou
Ta avaypa@dpeva nood oUVOAIKNG OPEIANG €XOUV UNOAOYLOTEL Katd tov Adyo tnG KANPOVOUIKNG
pepidag ékaotou kKAnpovépou, Kolvornolouvtal 0ToUG EKAOTOTE UNOXPEOUG HE TNV ANooToAn ato-
HIKNG e16onoinong katafoAng, ni tng onoiag ta avaypa@dépeva nood eival enpeplopéva kat dev
avdyovtal oto 6UVoAo TG PopoAoyIKNG oPeIANG. H ékboon tapelakwy Befatwoswy, nou anoteAei
10 NpwTto 0tddlo yla tnv enionguon avaykaotikng ekteAéoewg, 1§ Bdpog Bavovtog unoxpéou,
6tav 6ev npoodlopiletal and 1o NEPLEXOPEVO QUTWY HE 0aPnvela To NPAoWNo TwV KANPOVOHwY
TOU UNoXpE€ou Kal to UYog tou opelAdpevou and £€kaoto kKAnpovopo kat 0xt KAnpobdoxo, o onoiog
dev guBlvetal yla ta xpén tng kKAnpovopiag, nooou, avaAdyws tng KANPOVOUIKAG Tou pepidag
elval dkupn. Mg Baon tn vopn dtadikaaoia n popoAoyikn apxn oPeiAel WG €K TOU XpOVou eENayw-
YAG TNG KANpOVOULAG va ouvtAgel, PETd Ty €KE0oN TWV OXETIKWY EKKABAPIOTIKWY GNHEIWHATWY,
Tapelakég BePalwoelg oto dvopa eKAoTou KANpovOpou TNG, OTIG oMnoieg Ta avaypagopeva nood
OUVOAIKNG OPEIANG €xouv enIPEPLOTEL Katd tov Adyo TG KANpovopIikng pepidbag, Twv onoiwv to
NEPLEXOPEVO KOIVOMOLE( 0TOUG EKACTOTE UNOXPEOUG LE TNV ANOOTOAN ATOMIKNG £160MOINCEWG Kata-
BoAng-unepnpepiag, eni tng onoiag ta avaypa@dpeva nood sival enpeplopéva kat dev avdayovrat
0TO OUVOAO TNG POPOAOYIKNG 0PEIANG. uvakdAouBa, eival dkupn n atopikn eibonoinon, epoéoov
autn, a@evég edpddetal oe AKUPEG KATA TA AVWTEPW TAPEIAKEG PBEPALOELG KAl aPETEPOU KAAEL
oV KAnpovépo va kataBdAel 1o oUvoAo TwV POPOAOYIKWY UNOXPEWCEWV TwWV anoPflwodvtwve,
H oxoAwad6pevn andé@aon otn okeyn 7 6exBnke dtL o€ nepintwon kKAnpovopikng dtadoxng, dedo-
pévou 6Tl ol kKAnpovépol dev eival unokeipeva tng popoAoyikng unoxpéwaong, aAAd anoteAouv
Tpitoug Kal n euBudvn toug yevvatal to NPWTov Katdé to otddlo tng enaywyng tng KANpovopldg,
n 1d16tnta tou oPelAétn Tou Anpoaoiou anoktdtal pévov and kal pe thv €kdoan Kat kotvonoinon
o€ autoUg TNG ATopIKAG eldonoinong, Pe TNV onola Toug yvwoTtonoleital To Xp€og Kat n attia tou®.
Xtn 6e okéYn 9 eppnveuce TG oxeTkEG Olatdelg tou Aotikou Kwdika, dexdpevn 6Tl tapelakn

7 AEolep 2707/1996 EAKA 1998/189.
8 ANA 15304/2020, 180 tpnpa, Snpooteupévn oto diadiktuo kat AMA 156/2016, 300 tpnpa.
° MpPA ZTE 2636/2018, 4357/2014, 844/2012.
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YXOAIO XTO ZKEMTIKO THZ APIOM. A323/2024 OPIZTIKHZ ATTIODALHE TOY MovAloIMpwt TPIKAAON

BeBaiwon @opoAoyIkng oPeIANG nou avdyetal oe PopoAoyikd £T1og nponyoupevo tou 2014, petd
Tov Bdvato tou unoxpéou oe PApog tou onoiou eixe eniPAnBei, npénel va evepyeital oe Papog
TWV KANpovOUwVY autoU Kal PHE CUYKEKPIPEVO Yia KABe évav and autoug npoadloplopd tou oPel-
Adbpevou nooou, di16tL pévo pe tov Tpéno autd npoadlopidetal To NPAGOWNO ToU UNOXPEOU Kdal TO
UPog TNG unoxpgéwong autou. Eival, téAog, xapaktnplotikd ot dev e€€taoe, wg aAuotteAElc, Toug
Aotnoug npoPBaAAdpevoug Adyoug, 6nwg n napafiaon tng apxng tng dikaloAoynpevng eUniotooy-
vng Kat tng xpnotng dloiknong. H apxn tng dikaloAoynpévng epniotoouvng eniBdAel otn dnpdola
Stoiknon va pnv enikaAeital S1kEG TNG NapaAeielg, yia tig onoieg o SloIKoUpEVOG dev PEPEL Kapia
gubuvn N va ayvoei pla euvoikn yia Tov S10IKOUPEVO NPAyHAtikn Katdotaon nou €xet dnpioupyn-
Bei eni pakpd xpovikd Sidotnpa kat va apveital to dikaiwpa tou va cuvdyel TN WEPEAIUEG Evvo-
HEG OUVEMELEG TNG, Ta 0PEAN dnAadn nou auth ouvendyetal. Katd tn vopikn Bewpia n apxn tg
xpnotng dloiknong exel dlatunwBei wg apxn nou eniPdAAel ota dlolkntiké 6pyava va ackouv Tig
appodidtntég toug oupPwva pe to aiobnpa Sikaiou nou enikpatei, wote kKatd v epappoyn Twv
OXeTKWV Olatdfewv va ano@edyovtal ol VeNIEIKEIG Kal anAwe SOYHATIKEG EPUNVEUTIKEG EKOOXEG
Kal va eNSIWKETAL N Npooappoyn twv Kavéovwy Sikaiou npog TG EKAOTOTE 0IKOVOUIKO-KOIVWVIKEG
ouvOnkeg'.

V. MAPAAEIWYH KOINOMNOIHXHX

Mepaitépw, N anégaon tou SloiknNTiKoU npwtodikeiou 6€xBNke dTt evOYPel Twv SIKOVOUIKWY pub-
piogwv twv KAA, eppnveudpevwy oe ouvduaopd npog to apbpo 20 nap. 1 L., pe To onoio kato-
XUpwvetal to dikalwpa napoxng Sikaotikng npootaociag, 6ev apxilel n npoBeopia yia tnv doknon
npoo@uyng, oute enttpénetal n tapelakn BeBaiwon kataAoylobeioag popoAoyikng eniBdpuvong,
av NponyoupEvweg dev €xel KolvonolnBel eykUpwg otov undxpeo n kataAoylotkn npa&n''. Tapela-
kN BeBaiwon @opoAoyIKNG OPEIANG XwpEel pOvov dtav €xel oplotikonolnBel n oPelAn, eite Adyw pn
apelofntnong tng voppdtntag tng olkeiag kataAoylotikng npdéng e€aitiag dnpaktng napéAeuong
™n¢ npoBeopiag doknong Npoo@uyng, ite Adyw €kdoong dikaotikng and@aong kpivouoag unép
NG VOUIPATNTAG g2,

VI. ANABOAH KAI XYMIMNAHPQZH AMNOAEIZEQN

Aloonpeiwto eival 6t 6nwg npokuntel and 1o dlataktikd tng anépaong, He autnv avapAnBnke
n €kdoon oploTIKAG andpaong, Katd to PEPoG nou apopd opLoPEVEG, avaPePOUEVES eKel, NPAEeLg
KATaxwpLlong atopikwy oPeldwy Tng avakéntouoag ota PiBAia tng popoAoyikng dloiknong. Mo
OUYKEKPIPEVA, Onwg autd pntd avaypdgetal, diatdooetal n supgnAnpwaon twv anodei&ewy, pe tv
npooképion otn Mpappateia tou Alkaotnpiou, evtég npoBeopiag oapdvta (40) npepwv and tnv
Kolvornoinon tng andégaong, OUYKEKPIPEVWY Eyypapwy otoixeiwv. Eival gpavepd 6t wg npog to
okéAog autd n andgpaon tou MovopeAoug AlotkntikoU Mpwtodikeiou TpikdAwv xapaktnpidetal wg

10 AE@AB 5008/1997, AEpAap 131/2000, AEQAB 2436/2000.
1 YTE 644/2018, 4117/2015, 790/2013, 179/2010, 1107/2007.
12 ¥TE 3013-14/2017.
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NIKOANAOZ ABBATHX

un oplotikn'®, Aev kabiotatal dpwg cagég ndvw o€ nota diata&n otnpixbnke to Alkaotnplo, yia
va AdBet autn tnv andégpaon. OUte oto okentikd, aAAd oUte kal oto dlataktikd autng yivetal pntn
enikAnon tng 61dtang nou An@Onke unoyn. Katd kanotov tpdno tibetal, ev npokelpévw, {tnpa
acdgelag, avapopikda pe t otoixeloBétnon tng peilovog npdtaong tou dikavikoU cuAAoylopou,
otoixeio BepeAlwdeg yia tnv katdgaon tng NANPATNTAG TNG altioAoyiag Twv SIKAoTIKWY anopaoce-
wvV, 6nw¢ autd enitdooetal and aufnpévng TUNIKAG 1oxUoG ouvtaypatikeg diatd&elg'. Meploodte-
peg and pia oxetikég Slataelg tou Kwodika Aloikntikng Alkovopiag Siekdikolv 6w tv epappoyn
toug. Evdeiktikd, duvatal va onpeiwbolv autég twv dpBpwv 135 kat 187 tou v. 2717/1999,
XwpIig va anokAeietal kat kanota aAAn, pe Béon toug kavoveg Tng eppnveiag. O okondg TNG OUYKE-
Kplpévng emdoyng deixvel Suadidkplitog.

Vil. KATANHKTIKEZ NMAPATHPHZEIZ

H apxn tng kaAng niotng kat n apxn tng dikatoAoynpévng epniotoolvng tou SlotkoUpevou (apBpo
5 nap. 1 L) emiBdAAouv otn dnpdola bloiknon va pnv ekpetaAdeletal tov SlolkoUpevo N akOpn
neploodtepo va dnploupyel kataotdoelg nAdvng, andtng h anslAng tou. H apxn tng dikatoAoyn-
pévng epniotoolvng eniPdAAel otn dnpdola Sloiknon va pnv enikaAeital SikéEG tng napaAeigelg,
yla ug onoieg o dloikoUpevog dev PepeL kapia euBuvn N va ayvoel pla euvoikn yia tov d1oikou-
HEVO Mpaypatikn Kkatdotaon nou €xel onpioupynBei eni pakpd xpovikd didotnpa kat va apveitat
10 Sikalwpa Tou va ouvdyel TG WPEAIPEG EVVOHEG OUVENELEG TNG, Ta o@EéAN dnAadn nou autn
ouvendyetat. And ta napandvw NPokUNntel 6Tl oTtnv apxn tng xpnotng dtoiknong cupnAgkovtal 2
otoixeia: a) n nBikh-xpnotd NBn kat B) to dikato. Eival npopavég nwg npwtiotog kat KUplog atd-
X0G TNG apxng autng eivat n unoothplEn tng aocPdaielag twv S10IKOUPEVWY Kal N dikaloAoynpévn
guniotoolvn npog tn 6pdon tng dloiknong. Ta pétpa avaykaotikng ektéAeong nou AapBdvovtal
yla tnv gionpa&n twv dnpoociwv e06dwv dev npénel va unepPaivouv ta épia nou eniPAAAEL Kal n
apxn g avaAoyikétntag'®. Katd tn Anyn pétpwv tou KEAE dev enitpénetal va napapfiélovtal ol
apx€G AUTEG, N TNPNON TwV onoiwv cuvantetal Pe Tn vopipdtnta twv pétpwy. Otav de n eknpod-
Beopn kataBoAn opelAdpevou popou oPpeidetal og unattidtnta Twv opydvwy tng AOY avtikeltal
OTIG apX€G TNG Xpnotng Sloiknong kat dev eival voppn n tapelakn BeBaiwon npooaufnoswg oe
Bapog tou avaitiou undxpeou. Avaykaia npoinéBeon tng évapéng twv npooaunoewv eknpdOe-
opng katafoAng eival va kataotei to Bacikdé xpeog AnEinpdBeopo Uotepa and vOpIpN Tapelakn
BeBaiwon evw undpxel kat unoxpéwon tng dloiknong yia avaAutikn ekkabdplon tou nocol Twv
npooau&noewv. H axoAladbpevn andé@aocn @aivetal 6t katd éva pépog katateivel otnv epnédwon,
€0TW Kal EPPEOWS, TWV avwTépw dlaniotwoewy, oupBdAAovtag onpaviikd otn VOUIKA gvioxuon
Beopwv Kat kavovwy, NOAAEG popeG SuovONTwVY 0TOUG NMOAITEG. a

13 ApBpo 187, nap. 2 KAA.
4 ApBpo 93, nap. 3 L., yla tnv I8IKNA Kal EPNEPIOTATWHEVN altioAoyia Twv SIKACGTIKWY ano@Acewy.
5 AE@AB 1437/1988 AAIk 1989/918.
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—ENO®ON [ KONTIAAHZ, TI TTPEFMEI NA

ANNAZET 2TO 2YNTAIMA;
40 EPQTHXEIZ KA ATTANTHZER. T'TA TH NEA

YYNTAIMATIKH ANAGEQPH2 H
(E-BOOK EAEYOEPHZ MPOXBAYHY WWW.EPOLITEIA.GR
2025, 304 ZEA)

AnéotoAog BAaxoyiavvng
Ap NopIkng,
HéAog Zuvepyaldpevou Exknaideutikol Mpoownikol
oto EAAnvik6 Avoikté Maveniothpio

ANAOEQPQONTAZ TO ZYNTAIMA: AMNO TIZ OEQPHTIKEX
ANAZHTHZXEIZ XTHN MNPA=H THX ANAGEQPHXZHX

Mpwv and 10 xpévia, o Zevopwv Kovtiadng dnpoaicuoe to BiBAio To AvopBoAoyikd
pag Xovtaypa: MNati anétuxav ol noAttikoi Beopiol; pe to onoio eykalviaoe pla oelpd
€pYwvV Nou wg Keviplké dfova tou npoPAnpatiopoU toug €ixav Th ouviaypatikn
petaBoAn, tunikn —wg dtadikacia avabewpnong— kat atunn. Baowkd otoixeio tou
npoPAnpatiopoul Tou oto napandvw £pyo ntav o€ noto Babpd to Xuvtaypd pag ne-
piAappavel avopBoAoyikeg dlatdelg nou enpépouv dUoAEIToupyieg Tou noAltelpa-
TOG Kal NW¢ autég pnopouv va dlopBwbouv dia tng avabewpnong Tou Zuvtdypatog.

H evaoxdAnon auth tou ouyypagéa tonobeteital acpaAwg Xpovikd oto onpeio
KAUNNG TNG OLKOVOMIKNG Kpiong, aAAd ekteivetal kal otn peténeita nepiodo tng «ka-
VOVIKOTNTAG», PETd TNV €€060 TG xwpag and ta Mvnudvia to 2018, nou enoppa-
yietat pe tnv avaBewpnon tou 2019. Katd tn didpkela tng dekanevtastiag twyv
aAAendAAnAwv kpioewv nou diavuoape and to 2010 kat PeTd, KAtéotn oageg Ot
10 XUvtaypd pag anodeixtnke katd Bdon avBektikd ot E§WVOHIKEG MIECELG MOU
o6éxtnke and tnv npaypatikétnta, kabwg dev anwAegoe tnv kavotntd tou va tn
puBpicel pe tpéno anoteAeopatikd. Tautdxpova OPWE evioniotnkav OpLOPEVES du-
oA€lToupYIieG TOU Kal, akdpa onpavtikotepa, evotaAdxtnke n evtinwaon, aca@ng Kal
adplotn o€ NPWTo XpOvo, 6Tl KATL €xel aAAGEeL kal autd npénel va anokpuotaAAwBe(
0To Kelpevo enonpwg. Me dAAa Adyla 6Tl To KOIVWVIKO, OIKOVOUIKG Kal MOALTIKO
anotdnwpa twv Kpioewv npénel Pe kanolov tpédno va OloxeteuBel, pe avayAugo
Tpono, oto (610 To owpa tou Zuvtdypatog, av oxt yia dAAov Adyo, TouAdxiotov yia
va Agitoupynoel autn n getafoAn Bepaneutikd, wg €0PKIOPOG TWV NPOoNYoUHEVWY
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AMNOZTOAOZ BAAXOITANNHZ

Kakwv Kal va onpatodotnoel £€tol oupPoAikd to népacpa o pia véa enoxn anaAAaypévn and ta
O€lva Kkal T 06UVEG TNG NPONYOUHEVNG.

‘Htav Aoindv avandpeukto, o autd 1o nAaiolo, 16iwg PETA To TEAOG TNG OLKOVOUIKNG Kpiong, va
enavéABelL ato npooknvio n cudhtnon nepi avabewpnong Tou Zuvtdypatog, avdAoya pe tnv ontt-
KN okonid, €ite wg p€oo anotunwong Twv ouvteAeopévwy aAdaywy ite wg eukalpia §16pBwong
TWV OXESIAOTIKWYV ATEAELWV TOU KEIPEVOU €ite w¢ Pé€oo enépPaong Kal HETaoxnpatiopou Tng véag
dlapoppwpévng npaypatikétntag. Anwtepn NpdBeon ntav dixwg dAAo va katadeixtei nepitpava,
HEow NG aAAayng tou Zuvtdypatog, 6t h xwpa Hag dpnoe niow TNG TNV €noxn TnG Kpiong Kat
€loépxeTal o€ pla véa nepiodo, ouvtaypatikng kat Beopikng atotodo&lag kat otabepdntag.

Ye k@Be nepintwon, n avabewpnaon tou 2019 denoe npiteAég autod Tto €pyo, kabwg dev ntav
o€ Béon va ekNAnpwoel oto énakpo authn tnv anootoAn. O noAltikd apgionpyog xapaktnpag tng,
KaBwg yla npwtn popd npaypatononBnke petd and evaAdayn tng e€ouaiag, ot EKAOYEG nou
HeooAdPBnoay, 6ev apnoe neplBwPLO CNPAVTIKWY TOPWV KAl HAKpONvVoowv oxedlaopwy, napd
HOVO «XELPOUPYIKWV» eNEPPAcEwWY, Nou ouvteAéoBnkav PAAloTa ev PEOw TNG EPUNVEUTIKAG dla-
paxng nepl d€opeuong N pn tng avaBewpntikng BouAng and tig kateuBuvoelg Tng npoteivouoag.
Auté BéBala onpaivel 6t katéAelpe nedio Aapnpo oe pia véa endpevn avabewpnaon, nou éxel NdnN
e€ayyeABei kal eival nAgov duvath petd tnv ndpodo neviastiag and tnv nponyoupevn. Auth n
avaBewpnon, Asitoupywvtag o€ NOAITIKO xpdvo nou enttpenel peyaAutepn nepLOUAAOYN, evOExe-
Tatl, N TouAdxiotov €tot npoopidetal katd ta gawvopeva, va AaBeL Tn pop@n VoG OUVOAIKOTEPOU
enavaoxedlaopol twv ouviaypatikwyv Beopwv. Ta kKAaoikd epwthpata kat SiAnppata BéBala na-
papévouv o€ autd to otddlo avandvinta, aAAd ol noArtikég SuVApELG kal n Kolvotnta Twv dnpo-
0l10AOYWV «akovidouv» NON TIG NEVEG TOUG, MPOKELPEVOU va avianokplBoUv otnv UYLoTtn anootoAn
NG Tpononoinong tou OepeAldoug Népou.

2e autd to onpeio, to BiPAio Tou Zevopwvta Kovtiddn €pxetal va kaAUyel £va unapktd Kevo.
AneuBuvetal kal o€ €EEIOIKEUPEVOUG VOUIKOUG, AAA, TO onpavtiKGTEPO, OTO EUPUTEPO KOV, TO ornoio
embelkvuel évtovo evdlapépov yia tn diadikaoia, aAAd ouxvd dev dlabétel TIG analtoUpeveg eNotn-
HOVIKEG YVWOELG, WOTe va CUAAABEL nAnpwe ta diakuBelpata kal va CUPHETAOXEL eveEpYd o€ auth.
Mati néoo ouppetoxikn pnopei va eival npdypatt pia avaBewpnon, dtav kabiotatal anokAELOTIKO
QVTIKE{pEVO evaoxdAnong twv dnPootoAdywv kal Twv BouAeutwy nou diabétouv VopIKA Katdption;

To napdv €pyo €pxetal Aondv va avupetwniosl to napanavw npdpAnpa. Me tn popen 40 epw-
Tanavinoewyv KaAuntel 6Ao 1o eUpog tng dadikaciag avabewpnong tou Tuvtdypatog: and to nio
a@npnpévo eninedo oTo Mo CUYKEKPLPEVO, and TNV nio BewpnTikn dildotacn £€wg TNV Mo NPAKTIKA,
6nwg eniong t6oo and LoTopikn okond 600 kal und to Pwg tng enkatpdtntag. Kabe epwtnpa te-
Haxidetal kal e€etdlovtal 61e€0dikd, aAAd kat eucuvonta, ot datunwpeveg and tn Bewpia BEoelg,
HE NapdBeon Twv ENXEIPNPATWY Kal avienixelpnpdtwy toug. Kal oe teAiké pévo otddio ekppale-
Tal n Béon nou éxel ene€epyaontei o ouyypagéag, n onoia oploPEVEG POPEG cupnintel Pe pia and
TG napandvw, oplopEVES OPWG POopPES TIG unepPaivel Baatdpevn oe pia véa npwtdTunn oa.

'Hén ano tov npdAoyo, to BiPAio divel éva EgkdBapo otiypa. Onwg tovidel o Kovtiddng, «pe tnv
avaBewpnon tou Xuvtdyparog dev Ba aAAd€el dyn n xwpax. Oute e€aAAou n cuvtaypatikn avade-
wpnon anoteAei «évav payikd pnxaviopéd 616pBwong 0Awv twv Kakwv Kelpévwvy. Eival onpaviiko
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va to éxoupe autd undyn pag, nén and tv apxn, NPOKeIEVoU va anopeuxBei pia pataidédoén
npooéyyton tng avaBewpntikng dtadikaoiag nou yevvda unépUeTpeg Npoadokieg, pévo yia va odn-
ynhoet auvtopa otn didyeuon toug. Anod tnv dAAn, o Kovtiddng dev ouppepidetal kat pia potpoAa-
TPIKN otdon nou neplBwptonolel tnv avaykn avabewpnong Tou Zuvtdypatog divoviag unépoykn
€upaon otiG avandPeukteg oxedlaotikég aduvapieg kat aotoxieg. Katd tnv dnoyn tou, pia ava-
Bewpnon nou yivetal NPooeKTIKA, 0wOoTdA Kal PE enfyvwaon twv 6edopévwy Kal Twv SUGKOALWY,
pnopel npdypatt va npoo@epel AUOEIG o€ Kaipla npoBAnpata.

Metd Aondv tig avaykaieg autég dieukpivioelg, nou loxdouv éx1L HOvo yia to anAod koo, aAdd
Kat yla Toug enatovieg, to BiBAio katandveral pe 6Aa ta {ntnpata, tpExovta h dlaxpovikd tng ou-
viaypatikng avaBewpnong. H atéxeuon tou BifAiou eival va avadei€el ta Bépata nou avakuntouv
and tnv enixelpoupevn avabewpnaon pe eUANNTO TPdNo oklaypapwvtag to nAaiolo péoa oto onoio
ole€ayetal n enotnpovikn cudintnon. Alaypd@ovtal €101 0l YEVIKEG YPAHKEG, €Ni Twv onoiwv tono-
Betouvtal o1 entotnpovikEG avaAuoelg, ol onoieg napouactadovtal Pe TN OELPA TOUG PE AVTLKEIPEVIKO
TpONO, Kal 0to T€Aog pévo npootiBetal n npoownikn dnoyn tou cuyypagéa. To BiBAio aoxoAeital
€10l OX1L HOVO pe KABe niBavn Bepatikn TNG ouvtaypatikng avabewpnong, aAAd ene€nyei kal tnv
(61a tn vopikn puon tou eyxelpnpatog. Kat éAa autd pe entotnpovikn akpifela kal enapkn anoota-
olonoinan, NPokeIPEVOU va anotunwBouv pe evdpyela to vopikd ntnpa Kal Ta eNXEpnpata g
K&Be nAeupdg, npotou kabévag eival oe B€on va diapoppwaoel tn Sk tou anoyn €n’ autou Kat,
oe deltepo xpdvo, va kpivel tn BEon Tou ouyypaPea.

210 npwto Pépog, e€etddovtal ta YevIKOTEPA EpWTAATA Nou agopouv tnv {dla tn diadikaacia
avaBewpnong, ta 6pld tng, tn duvatdtnta SikaotikoU eAéyxou, Tov okond Kal Asitoupyia tng,
TOUG KIvoUvoug nou kpUReL kal ta AdBn nou ouxvd cupPaivouy, kKaBwg Kat tov duvnTiKa NoALTIKO
Xapaktnpa Tng. Ita epwthpata autd cuykataAéyovral, petafy dAAwvy, ta napakatw: Me noia
dtadikaoia aAAdlel to Xuvtaypa; Mnopouv ta dikaotnpla va eAéy§ouv av n avaBewpnon €yive
oUppwva pe to Xuvtaypa; Eivar emrtpentd va aAAd§ouv ol dpol kat n diadikacia avabewpnong
Tou Xuvtdypatog; Moto €ival To ouvnBéotepo kal ooPapdtepo oPAApA Twv OXeSIAOTWY TNG OU-
viaypatikng avaBewpnong; Ynapxel «0e€1d» kal «aplotepn» avabewpnon;

Me auté tov tpdno, akavBwdn Bewpntikd npoPAnpata avaAdovtal pe capnvela, Xwpig nepit-
TEG AENTOPEPELEG, £T0L OTE va Yivel katavontn n ouacia Toug, Xxwpig dpwg NAAL va kataAnyoupe
0€ UNEPANAOUOTEUOELS. ZKlaypageital To VOIKO nAaiolo evidg tou onoiou AapBdvel xwpa n ava-
Bewpnon kat divovtal cageic anavinoelg oe duoeniAuta epwthpata nNou €xouv anacxoAncel Tn
Bewpia €dw kal dekaetieg. Oa pnopouoape evOEIKTIKA va ava@Epoupe tnv 1olaitepa eucuvontn
Kal katavonthn napouciaon twv 6pwv TG ouditnong nepi duvatdtntag SIKaotikoU eAEyxou NG
ouvtaypatikng avaBewpnong, 6nwg eniong kat Tnv apetakivntn kat nayla 6éon tou ouyypagéa
nepi duvatdtntag (AeAoytopévng) avabBewpnong tou idlou tou dpBpou 110 tou Zuvtdypatog.

To deltepo péPog €xel nio enikalpo xapaktnpa, kabwg e€etdlovial ouykekpipéva nthpata
nou €xouv Katd kalpoug anacxoAnaoel kal npdékeital avap@ifoAa va anaocxoAnoouv tov avabBew-
pntikd vopoBEtn. XtaxuoAoywvtag, pnopoUpe va ava@epoupe ta akdAouBa: Mpenel va undpxouv
Beopikd avtifapa anévavt otig npwbunoupyikeg unepegouoieg; Eival okénpn n npdPAePn nepi
anayépeuong N anokAEIopoU KOPPATwY and tn oUPHPETOXN oTIG eKAOYEG; MNwg npénel va Asitoup-
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youv ol e€etaotikég entponég tng BouAng; Mwg npénel va emiAéyovtal ta péAn twv ave€aptntwyv
apxwv Kat nwg n nyeoia tng dikaloovvng; Eival avaykaio éva Xuvtaypatiké Aikaotnplo; MNpénel va
avaBewpnbei to Apbpo 16 tou Zuvtdypatog; TéAog, eival okénipo va neplAngBei oto Luvtaypa
PATPA YA TNV AVTIPETWNION TNG KAPATIKNG Kplong;

Mpokeltal yia oplopéva pévo and ta epwtnuata ta onoia BEtel kat pe ta onola avapetpdral
10 BiBAio. Enikaipa dnAadn nthpata nou éxouv anaoxoAnoel ta noAtiké képpata, tov Tuno kal
TOUG noAiteg kal avapévetal va teBoulv ek véou otnv enikeipevn avaBewpnon. Katd tnv e€€taon
ToUG npokuntouv ouvnBwg duo Siapetpikd avtiBeteg duokoAieg yia évav pn vopikd. And tn pia,
APKETEG POPEG autd napouotalovial wg unepPoAikd ouvBetou xapaktnpa, xwpig capn napouoi-
aon twv Bacikwv BEoewv unép N Katd tng enixelpoupevng avabewpnaong N e€ioou twv Baoikwy
kateuBuvoewv nou authn pnopei va AdBet. 'Etol o anAdg noAitng xavetal, viwoBel 6€o0¢ evwnidv toug
Kat aioBdavetal, kakwg, 6t 6ev pnopei va ta «ayyi&e». And v dAAn, dianiotwvetal ouxvd n taon
ouvBeta vopikd nthpata va ungpnoAltikonolouvvtal, KATL NoU £XEL WG CUVENELA VA PNV avadelkvuy-
ovtal OAEG Ol OUVOOEUTIKEG TOUG NapdpeTpol Kat va tovidetal pévo o e€wvopikog toug pavduag,
xwpig va AapBdvovtal undyn texvikd dedbopéva nou Opwe kabiotavtal kpioipa.

‘OAa autd éev 1oxuouv BERata oto und kpion BiBAio, kaBwg ol avaAuoelg tou Kovtiddn €106U-
ouv otnv oucia Twv ¢nTNPatwy, «peta@pdlouv» o anAn ylwooa ta nepinAoka kat duovénta evio-
TE VOUIKA ENIXElpNPATa, NPOO@PEPOVTAG Ta oTnv anAouotepn duvatn Hopgpn TOUG OTOV avayvwaotn.
Oépata 6nwg to okonipo g ekAoyng tou Mpoédpou tng Anpokpatiag and tov Aad kat tng evi-
0XUoNG TwV appodlotntwy tou, TG aAAayng twv diatd&ewv nepl ekAoyikoU cuoTtNPATog Kal nepi
guBuvng unoupywy, TNG aAAayng tou tpdénou emAoyng tng nyeoiag tng dikatoouvng, kabBwg Kait
TWV HEAWV TWV aveEApTNTWV apxwy, NoU €Xouv anacxoAnoel dlaxpovikda kal tn Bewpia kat katd
Kalpoug tnv Kowvn yvwpn, avaAvovtal 81e€odikd kal napéxovral 6AeG ol avaykaieg nAnpo@opieg
Kal YVWOELG, MPOKEIUEVOU 0 avayvwaotng va pnopei va tonoBetnbei en’ autwv.

H kopBikn aupBoAn tou BiAiou eival dixwg dAA0 Ot CUPNUKVWVEL PE JEYAAN enttuxia 6An tnv
EMLOTNHOVIKA YVwon eni Twv Bepdtwy Kal €10l ouveloPEépPeL otov dnpdaolo didAoyo dleukoAuvovtag
T dle€aywyn otoxeupévng oudhtnong nou Ba pnaivel otnv ouoia twv ¢ntnpdrwv. MNati, yla napa-
detypa, n andégaon nepi evioxuong N pn twv appodiothntwy tou MNpoédpou tng Anpokpatiag, dev
pnopei ev téAel va gival aptywg vopikn unéBeon oute dpwg pnopei, and tnv AAAn, va pnv Aappavet
unoéyn NG Ta ouvtaypatikd dedopéva Kal ta enxelpnpata twv edikwv. H avelpeon autng tng
pEon 060U, petafy noAitikou BoAoviaplopol Kal ENOTNPOVIKAG YVWOonNG, givatl o Bactkdg atéxog
tou €pyou. Na dwoel dnAadn ta anapaitnta epyadeia otov avayvwotn, Npokelpévou va diapop-
PWOEL TEKUNPLWHEVN dnoyn Kat va avapetpnBel evoexopEvwg kal pe tnv dnoyn Tou ouyypagpea.

Yuvoyidovtag, £xoupe tnv nenoiBnon étt to napdv BiBAio Ba anoteAéoel Evauopa kal onpeio
EKKIvnong evog dnploupylkoU dlaAdyou OXeTika pe tnv avaykn avaBewpnong tou Zuvtaypatog
Kal To neplexdpevd ng, epodoov autn euodwbel. ' autd tov Adyo Bewpolpe 6Tl h avayvwon Tou
enBdAAetal npwtiotw and kaBe noAitn nou evdlapépetal yia tn diadikacia avabBewpnong tou
Zuvtdypatog kat emBupel va tnv npooeyyioel pe o@alpikd, oTtoxeUpévo Kal OIlElodUTIKG TpoMno
ouMapBavovtag ta dlakuBedpata Kat TG NPOONTIKES TNG. a
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Ol 2KOTMOI TOY 2YNTAIMATO2
KAl Ol TIEPIOPR-MOI TON AIKAIQOMATQN.
ME AGOPMH TO BIBAIO TOY . KAPABOKYPH
«OI 2YNTAIMATIKOI 2KOMNOL TO AHMO210
AIKAIO 2E AEITOYPI'IKH 2 TPODH»

Euyevia MNpePedolpou

KaBnyntpia Nopikng
YxoAng AlNe

Mavtote avupetwnila ta kelpeva tou MNwpyou KapaPokipn pe
Baupaopo, Adyw tng evaoxdAnong tou e tn Bewpia tou dikalou
pe tnv onoia ouvééel otaBepd kABe Bepatikn Tou cuvtaypatikou
Sikaiou nou e€etddel. H ouotnpatikn avaywyn tou o Bewpieg
pelldvwv eplAocdpwv tou dikaiou eival Eévn npog tn SIKA pou
paBnpatikn npoogyylon tou bikaiou. EmnAéov, o Adyog tou eivat
noAU nukvog, NAouaolog o€ 16€EG, MOU ANOTUNWVOUV pia oUvBe-
TN Kat noAudaibaAn okéWn, n onoia enixelpei va kaAuyel kaBe
ntuxn TnG olkelag Bepatikng, va emtuxel pla oAlotikn Bewpnon
Tou npoPAnpatog nou e€etdlel, ondte n katavonon k&Be npdta-
ong anattei peydAn diavontikn npoonddeia. Autd dev onpaivel
ot ta Kelpevd tou otepolvial oaPnvelag kal ouvoxng, aAAd ot
nepvouv and to npiopa BewpnTiKWY Kal apnpnpévwy Npooey-
yloewy, ol onoieg npoUnoBétouv noAAd Siafdopata «euyevé-
otepwV» Tou Betikou Sikaiou novnpdtwv. To BiBAio autd evido-
ogtal npoPavws otnv (dia npoontikn. To B€pa tou OpwG eival
nNpOo@opPO yla TNV enavegETaon Kat vV NPOKEIPEVW TNV eNippw-
on, NPWTOV, TNG KAAOIKNG 0x€oNg SI0IKNTIKOU Kal ouvtaypatikou

Etonynon otnv ekdnAwon tou Kévtpou Eupwnaikol Yuvtaypatikod Alkaiou,
ot 19 NogpBpiou 2024, otnv aiBouoa tou AZA, yia th povoypagia tou Av.
KaBnyntn tng Nopikng IxoAng AMO I. KapaBokupn, O1 cuvtaypatikoi akonot.
To 6npdoto dikalo oe Aeitoupyikn otpopn, e-book eAelBepng npdofaong
epoliteia.gr 2024.

e-TIOAITEIA - TEYXOZX 13


https://www.epoliteia.gr/e-books/2024/06/11/oi-syntagmatikoi-skopoi-to-dhmosio-dikaio-se-leitoyrgiki-strofi/

EYTENIA MPEBEAOYPOY

Sikaiou’, deltepoy, Tou NpooavatoAlopou tou diolkntikoU Sikaiou Kalt, Tpitov, tng éviagng tou otn
yevikotepn npoPAnpatikn tou BipAiou, otnv avolkT KavVoVIOTIKOTNTA TWV CUVIAYHATIKWY OKOMWV.
Oa eoudow, Aotndy, O0To N0 «EPAPHOOHEVO» PEPOG TNG Hovoypapiag?, énwg to xapaktnpidel o
(610G 0 ouyypapeag, énou egetddel, pe Baon tn vopoAoyia 1diwg tou TupBoudiou tng Enkparteiag,
TNV €nidpacn Twv CUVIAYHATIKWY OKOMNWV OTNV €KNANpwon twv Sikalwpdtwy Kat evronidel pia
AEITOUPYIKN OTPOPN TOU CUVTAYHATIKOU Kal, YEVIKOTEPQ, Tou dnpdalou Sikaiou. Oa xpnaoiponoli-
ow, pdAlota, wg nedia avagopdag duo topeig, and to navépapa nou avéntu€e o ouyypaPeag,
dnpdola unnpeoia kat tov dikaotikd EAgyxo.

To ouvtaypatikod dikato kiveitat og éva uPnAo eninedo yevikdtntag, ondte npootatevetal and
TG KaBnpepvég petaBoA£g tng NOAITIKAG Kal KovwVIKNG enikatpotntag. Ot okonol nou anotunw-
vouv ol biatdaelg tou e€eAiooovtal kal epnAoutidovtal adiakona pev, aAAd atuna. AvtiBeta to
SlolknTIkO bikalo €xel wg avtikeipevo 1o Kpdtog ev kivnoel, apou e€etdlel Tn oxéon Ttou atdpou
pe Tn dnpdola e€ouaia otnv kabnpepivi tng didotaon, pubpidel pla nepinAokn Kat cuyKuplakn
npaypatikdtnta nou ennpeddetal dueoa anod TG NOAITIKEG, OIKOVOHLKEG Kal KOWWVIKEG PHETAPBOALG.
Y€ k&Be kuBepvntikn aAAayn, n onoia npaypatonoleital BAcEL TwvV (Ol1wV CUVTAYHATIKWY KAvOvVwy,
wnoeidetal véog vopog yia ta AEL yia to €Bvikd olotnpa uyeiag, yia tig otpatnyikég enevouoelg,
akopn kat ya t dikatoouvn, npdypa nou analttel véeg S10IKNTIKEG NPAEELG KAl EPPNVEUTIKEG EYKU-
kAioug, véa Sloikntika dpyava kat Sloikntkeg diadikaoieg. To ouvtaypatikd dikalo, nou pubpidet
Ta peyaAa kat yevika Bépata tng opyavwong kat Attoupyiag tou Kpatikou opyaviopou oto oUvo-
A6 tou, napapével Tunikd otaBepd, to dlolkntikd dikalo nou pubpidel Tig Aentopépeleg epappoyng
TWV NOAITIKWV anopdocwv dlapkws npooappdletal.

‘Etol Aowndy, to dloikntikd bikalo dev Bpioketal akplPwg oe Asltoupyikn otpon otnv Uotepn
petanoAiteuon, oAU anAd 616t n Asttoupyikétnta, dSnAadn n e§unnpETnon Tou yevikoU oUPPEPO-
vtog, eival dopikd tou otoixelo, gival n {dla tou n undotaon, o Adyog Unapéng tou. AkpiBEatepa,
10 SlokNTIKO bikalo gival éva Aeitoupyikd cUotnpa, KATL Nou IoXUEL TOCO Yia TO OUCLAOTIKO 600 Kal
yla to Sikovopikd Koppdtl tou. AAAwote, av BéAoupe va dwooupe évav anAouoTeuTIKG, NPWTOTU-
niké oplopd tou kAGdou, Ba noupe 6t npdkettatl yia to dikato tng dnpdotag dtoiknong, vooupevng
Ox1 opyavikd (wg tou cuvdAou TwV SIOIKNTIKWY apXwWV NoU ouvoEovTal KUpIwG e TNV EKTEAECTIKA
egouaia), aAAd Aeitoupyikd (wG Tou ouvOAOU TwV dPacTNPLOTATWYV NOU OTOXEUOUY, Und TNV €Mo-
nteia kat eyyunon tou KPAtoug, otnv e€unnpétnon tou SnPdolou CUP@EPOVTOG). AKOPN Kal av n
e€unnpétnon tou dnpdolou ouppépovtog oudénote anoteAoloe, otnv NPAgn, anootoAn anokAEl-
oTIké Twv dnpdolwv apxwy, kabBwg dideopol 1diwtikoi popeic avaldppavay, pe diéipopoug tpod-
noug, napdépola anootoAn, To dlolkntikd dikalo napépeve napdv kat otn deUtepn auth nepintwon,
€0tw Kal dlakpltkd, oto nAaioto, yla napadelypa, tng enonteiag. Touto LOXUEL KATAPAvVWE yla to

T BA. tn 61€€061kn avdAuon tng oxéong twv dUo kAGdwv ot I. Manaxatdn, Xuotnua tou ev EAAGSI 1oxdovtog Aioikn-
TIKoU Alkaiou, 1991, oeA. 42 en. MNpoéopata, |. MaBiouddkng, «<H oxéon Tou cuvtaypatikoU pe to S10IKNTIKG Sikaloy,
oe: H Bewpia tng ouvtaypatikig npdéng. MeAéteg diaAdyou pe to épyo tou EudyyeAou BevidéAou. Tépog avianodotikag,
2024, oeA. 83.

2 T. KapaBokupng, Ot ouvtaypatikoi okonol. To dnpdoio bikaio oe Aeitoupyiki atpo@r, e-book eAelBepng npdoPBaong
epoliteia.gr 2024, oeA. 11.

IANOYAPIOX-MAPTIOX 2025 171



Ol ZKOMOI TOY LYNTAITMATOZ KAI Ol TIEPIOPIZMOI TON AIKAIOMATON

yaAAké kal to eAAnviké dikalo, cuotipata npooavatoAlopéva otny eniteAoUpevn Asitoupyia, eV
10 yeppavikd, katd tov peydAo dnpoatoAdyo E. Schmidt-Afimann, €ival npooavatoAlopévo otov
TUno tng dpaotnpiétntag (formenorientiert)®.

Eival xapaktnpiotiké, oto nvelpa autd, 6t yia tov npoadloplopd Tou Kpitnpiou tou SlolkntikoU
dikaiou, o Duguit kat n oxoAn tou (Jéze, Bonnard, Rolland), n oxoAn tou Bordeaux, eotidlouv otig
Agtoupyieg Tng dloiknong, oto nAaiolo plag elAocoPikng Bewpnong Nou otnpidetal otnv Koww-
vIkn aAAnAgyyun. Ta tov Duguit, n dnpdola dioiknon eival BepeAiwpévn otnv 16€a tng dnpdolag
NPOO@OPAg, UNAPXEL KAL 0PYAVWVETAL O ONPOOLEG UNNPECIEG NPOKELPEVOU va UNNPETNOEL TNV KOL-
vwvia kat to édnpdaolo ouppepov. Auth eival kat n dnpokpatikn tng didotaon, didtl bev Asitoupyei
anokA€LoTIKA Kal pévo yla tov eautd te. Enopévwg, yia tnv ev Adyw oxoAn okéyng, n dnpdola
unnpeoia und Aertoupyikn €vvola ival to Kevipikd otoixeio tou dlolkntikoU dikaiou, autd akpt-
Bwg nou dikaloAoyei tnv Unap&n €161kou bikaiou yia tn dloiknon kat B€tel Ta dpla tng SIOIKNTIKNAG
e€ouaoiag, n onola evepyel avaloya pe TG avdykeg tng dnpdolag unnpeoiag. Oa pnopouoe va
avtteivel kaveig 6t undpxet kat n oxoAn tng TouAoudng, tou M. Hauriou yia Tnv onoia o akpoyw-
viaiog AiBog tou bloikntikoU dikaiou gival n dnpdota e€ouoia kat n enBoAn tng atoug 1d1wteg. H
tlotoptkn auth diapdxn otadlakd eykataAsipOnke wg adie€odn. Znpepa yivetal dektd —oxnpatika
Kal anAouoteutikd—- 6t n pev dnpdota unnpecia anoteAei tov okond tou dlolkntikou Sikaiou, Evw
n édnpdola e€ouaia ival to péoov dpdong tng dloiknong nou eniBAAAeL tnv e@appoyn tou. H év-
vola tng dnpdolag unnpeoiag enédnoe kat e€eAixBnke kal e€akoAouBeil va eival ekeivn yupw and
Tnv onoia Kiveital to yaAAiké dtolkntikd dikalo, 6nwg kat 6Aa ta dikala, Ta onoia pe To népaoya
TOU XpOVvou €xel ennpedoel Kal, eNtnA€ov, ouvadel kal e Tnv avtiAnyn tou evwaolakou dikaiou nou
e€etddel Aeitoupyieg kat SpaotnpldTNTEG Kat 6x1 TN VORIKN puon twv @opéwv. H bnpdota unnpeoia
elval, puolka, kopPikn €vvola kal tou eAAnvikou dnpoaiou dikaiou.

H i6ia n dtoikntikh npdén, to Baoiko epyaleio tng doiknong kat tou dikaiou Tng, dev KaAunte-
Tat and to opyavikd KPITtnpLo, To onoio PdAlota ouxvd unoxwpei, aAAd €xel wg BepeAIdES To Ael-
TOUPYIKO, TNV dpeon dnAadn e§unnpétnon kdnolag NTUXng Tou SNPAGCIOU CUPPEPOVTOG apou PET
eNTAoEwWC To ZUpPPouUALo tng Enkpateiag anokAeiel and tnv katnyopia Twv SEKTIKWY aKUPWTIKNG
nNpooBoAng Npd&ewv autég nou eival apétoxes tou napandvw AeltoupytkoU otolxeiou (tng emdiw-
&ng dnpdolou okonov) £0tw Kal av napouctddouv ta e§wtepikd yvwpiopata povopepous npaéng
dlolkntukng apxng and tnv onoia napdyovtat deopeuTIKA évvopa anoteAéopata*. EmnAéov, 6Ao
Kal Mo ouxva apkei n e@appoyn tou AeitoupyikoU kpitnpiou yia thv unaywyn npdfewv nou dev
nAnpouv To opyavikd KPITAPLO OToV akUpwTiké €Aeyxo. H éugaon, 6w, dev bivetal oto 6pyavo
nou ekdidel tnv npdén, n vopikh pop@n tou onoiou eival adiapopn, aAAd oto nePLEXOPEVO TNG
teAeutaiag kat tn Aettoupyia nou eniteAel. Ze autd to nAaiolo, n vopoAoyia éxel npoxwpnaoel, Nén
and ta npwta xpoévia g Asttoupyiag tou TupPouAiou tng Enkpateiag, otnv kataokeun kat epap-
poyn tng Bewpliag twv Aeydpevwy Slpuwv Vopikwy npoownwv: MNpdkeltal yia vopikd npdéowna

> BA., npoogdtwg, avti noAAwy, A. Jaquemet-Gauché, Penser une science du droit administratif. Entretien avec
Eberhard Schmidt-Afmann, RFDA 2024, oeA. 1205.

4 YtE 1570/2000, OA 3032/2008, 870-873/2018. BA,, evbelktikd, B. Xkoupn, Zuvtaypatiki kabiépwan tou opyavikoU
kpitnpiou, €1 MpocoavatoAiopoi oto Anpdoio Aikaio, 1996, aeA. 547.
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16lwtikoU bikaiou, ta onoia, ndvtwg, ouxvd ouvbéovtal pe kdnolov tpdno pe tov dnudolo topéa
Kal To Anpdolo Kal 08 CUYKEKPLIPEVEG NEPINTWOELG, VOUOAOYIAKA EVIONIOUEVEG, aokouv dnpdola
e€ouoia, ekbidovtag ekteAeaTEG SlolknTIKEG NPALelG. H avdykn uloBEtnong auting tng NPooEyylong
opeiAetal, katd tn Bewpia, otnv «dAo Kkat dieupuvdpevn oxetikdtnta tng didkpiong petal dnpoociou
Kal 161wtikoU Sikaiou» kal otn guvakdéAouBn avaykn nNpooappoyng ToU aKUPWTIKOU €AEyxou otn
vopoBetikn npaypatikétnta. Xuppwva pe dAAn dnoyn, n «avafiwon» tou Beopou tnv dekaetia
Tou 2000-2010 anoteAei tnv andvtnon tou XupBouliou tng Enikpateiag «otnv «katatyida» twv
1blwtikonolNoewv» nou éAaBav xwpa ndn tn dekaetia tou 1990. Eite npodkettal yia «Avon apnxa-
viag» €ite yla ap@iAeyopevn aAAd avand@euktn AUon avaykng, n avayvwplon tg unapéng twv
SIPUWV VOPIKWV NPoownwyv anoteAei vopoAoylakn npaypatikdtnta, nou, und pia évvola, kata-
Anyel va eniBePatwvel tv ungpoxn tou Asitoupyikou Kat va dtaowdgl, Tautdxpova, To 0pyaviko
Kptthplo. H vopoAoylakn kataokeuh tou d1puols VopikoU npoownou uloBetnBbnke npdopata and
ToV VOH0BETN Tou 5094/2024° pe tnv eloaywyn tou poppwpatog twv Nopikwv MNpoownwv Ma-
veniotnpilakng Eknaideuong, ta onoia €xouy, BEPata, tnv 1dlopoppia 6t dev 1dpUovtal anéd to kpda-
106, o€ avtiBeon pe 6Aa ta dAAa vopikd npéowna WlwtikoU dikaiou nou Asitoupyouv wg dipun.
AnoteAel napddelypa tng petaAAayng twv péowv tou SlolkntikoU dikaiou yia thv e€unnpétnon
TWV VEWV OKOMNwV nou npoadidploe o vopobEtng.

Tautdxpova, n e€etadOpevn KATAOKEUN TWV SLPUWV VOUIKWVY Npocwnwy aflonoleital, eite ape-
oa eite éppeoa, and tnv npdéo@atn vopoAoyia, yia tov éAeyxo npd&ewv nou npoépxovtal and
apyws 11wTiKoug Popeig (puotkd N vopikd npdéowna), ot onoiol, o€ avtiBeon pe ta «kAaoikd»
o1pun npoéowna, 6ev napouactdlouv kdnola nponyoupevn ouvdeon pe to Anpdaolo. Oa pnopouoe
va unootnpixBei 6t to Sikaothplo eotiddel otn Acttoupyikn didotaon twv e€etalddpevwy dpaotn-
plotntwy, ol onoieg kataAnyouv otn diatunwon kdnolag SNAwong BouAnong nou avupetwnidetat
wg dloIKNTIKN NpA&n. XapaktnplotikeG nepINtwoelG eival n petaBifaon oe ave€dptnto pnxavikd
NG appodidtntag npog ékdboon Npd&ewv nou enéxouv Ban olkodopikng ddelag oto nAaiolo oUp-
Baong napaxwpnong yla TNV KATaoKEUN autokivntodpopou®, Kupiwg OHWG Ol AUTOUATOMNOLINHEVES
dladikaoieg taktonoinong auBatpétwv’ kat €kdboong oltkodopikng adelag® nou Kivouvtal Kat nepa-
TWVOVTAl AMOKAEIOTIKA PE TNV NAEKTPOVIKA UNoBoAn aithoewv Kal SikaloAoyntikwyv and 1diwtn
pnxavikéd pe pndevikn napepfoAn tng YAOM n AAANG Sroikntikng apxng. Xto nAaioto, pdAiota, Tng
teAeutaiag dladikaaoiag, to ZupBoUAlo tng Enkpateiag npoondBnoe pe taxudaktuAoupyikd texva-
opata kat Aoyikd dApata, agevog, va evtonioel S10lkNTIKA NpA&n o€ pla oelpd eVEPYEIWV 161WTN
pnxavikou Kat, apetepou, va anopuyel Tnv anaydpeuon evoootpe@oug dikng, Npokelpévou va ot-
ao@aAlotel n dikaotikn Npootacia tou oIKIoTIKoU nepIBdAAovTog, e aitnon akUpwong Tou evola-
pepbdpevou Anpou Katd tng olwnnping npdéng tng dikng tou YAOM. To @atvopevo autd opeidetal

5 Evioxuon tou énpdatou Maveniotnpiou. MAaiolo Acitoupyiag pn kepdookonikwy napaptnUdtwy évwy naveniotn-
piwv kat dAAeg dlatdgelg, PEK A’ 39.

6 YtE 2589/2014.

7 Xtk OA 2210/2020.

8 YtE 293/2024.
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otn SloykoUpevn PETAKUALON o€ IOIWTEG dpacTnplotnTwy TG onoieg napadootakd Sieknepaiwve
T0 KPATOG Kal ol onoieg pnopei va ouvdéovtal pe tv doknon dnpdotag e€ouoiag.

AlKOVOpIKG avtikplopa tou napandvw A€itoupylkoU npoadloptopol TnG S1oKNTIKNG Npd&ng
Kal TNG oVToAoyIKNG onpaciag tou okonou oto nedio tng Slolkntikng dpdong eival, petafl AA-
Awv, 0 Tétaptog Adyog akUpwong, n katéxpnon eouaciag, oTov onoio 0 ouYYPaPEAG APLEPWVEL
neploootepeg oeAideg and auteg nou ouvavidpe ota KAaolka dikovopika eyxelpidla®. H unap&n
ToU Adyou autoU akUpwong, nou onavidtata yivetal 6ektdg, katadelkvUel TNV NPAodo nou Exel
npaypatonolnoel oto oUyxpovo Kpatog dikaiou n évvola tng voplpdtntag, apou OlelodUEL PExpL
Ta PuxoAoyikd kivntpa tou ekdidovtog tnv npd&n opydavou, anoteAel 6¢, katd 1o ZupPouAio tng
Enikpateiag, andédel€n tng euputdtng e€ouaiag eAéyxou tng vopipdtntag nou aokeil, kablotwvtag
TNV aitnon akUupwong NANPpwS cupBathn nNpog Tig anattnoelg tng EXAA™.

Nertoupyik6 ouotnpa anoteAel Kat to S1oknTiké Sikovopikd dikalo, nou ouviotd évav unnpetiko
kAAbo tou ouclaotikoU dikaiou'. Mpdyparty, n Sloikntikn 6ikn, anookonel, Npwtov, 6Nwg NPOKUNTEL
and to dpBpo 20 nap. 1 tou Tuvtdypatog, otV NPOoTacia Twv SIKAIWHATWY Kal CUUPEPOVTIWY
nou to ouolaotikd dikalo avayvwpidel otoug 1OIWTEG, SEUTEPOV, OTOV EAEYX0 TNG VOUIPOTNTAG TNG
Slolkntikng 6pdong Kat, Tpitov, oTNV anokatdotaon TG KOWWVIKNG EPAVNG KAl TNV Npoaywyn Tng
aopdalelag dikaiou, Ekpavon Tng dIKAloKPATIKNG apxng'?.

2to nvedpa Ttng avolKTNG KaVOVIOTIKOTNTAG TWV OKOMWY TOU YUVTAyHatog nou teivouv otnv
npaypatotikn dlakuBépvnon, gaivetal, naviwg, 6t 6Aa ta npéopata Sikovopikd vopoBethpata
eMdLWKOUV Tn puBuion Tou Poptou anacxdéAnong twv dikaotnpiwy, €16ikdTEpa € TNV ANOCU-
@opnon tou XupPBouliou tng Enikpateiag, npokelpgévou va eniteuxBei peyaAutepn taxutnta Kat
anoteAeopatikéTNTa otnv anovopn tg S1olkNTkAG dikaloolvng. Tn peiwaon Ttou pOpTou Tou Zup-
BouAiou tng Enikpateiag endiwkel n €161kn npoinéBeon tou napadektou TngG aitnong avaipeong'
Kat Tng £peong'® tou dpBpou 12 tou v. 3900/2010, n onoia neplopidel OUCLWOWG TNV AVAIPETIKA
Kpion ot Slapopég ouaiag kal katapyei ev tolg npdypaoct tov deltepo Babud kpiong otiG akupw-
TKEG Slapopég oe OAEG TIG uNnoBEaelg, NAnv ekeivwy otig onoleg eite dev ugpiotatal vopoAoyia tou
XtE, eite undpxel avtiBeon tng npooBaAAdpevng andé@acn otnv uplotdpevn vopoAoyia. H €dikn
npounéBeon tou napadektol dnploupyei dpwg duoAeitoupyieg, Pe Kupldtepn Tt Suoxépela epap-
HoYNG Twv Adywv avaipeong tou dpBpou 56 tou nd 18/1989 kat, cuvakoAouBwg, tnv aduvapia
016pBwong Twv o@aApdtwy Tou dikaoth Tng ouaiag. Mepaltépw, To yeyovog 6t to ZupPBouAlo Tng

° T. KapaBokupng, O1 ouvtaypuatikoi okonof, 4.n., oeA. 156 €n.

19 E. Koupdkou, «H napdfaon vépou kal n katdxpnon ggouciag», oe: A. Pavtog/E. MpePedolpou (emyp.), H Aitnon
Akupwaewg. To kUplo €véiko BorBnua tou AioikntikoU AikovopikoU Aikaiou, 2023, €. 517 (546).

1 ‘Etal, K. Twyog, H dlokntikn dikovopia wg Asitoupyiké ovotnpa. Me apopun ti¢ pubpioeig tou v. 5119/2024 yia tn
6ikn evaniov tou XupBoudiou tng Enikpateiag, Elonynon oto navnyupikd ouvédplo Twv TpLdv NopIK@WV IX0AWV: «50
xpévia anéd tnv idpuon tg NopikAg XxoAng AMO» (15-16.11.2024), und dnpocieucon oe OMAA 1/2025.

12 BA. ouvaewg M. AaytdyAou, Aloikntikd dikovopiké bikaio, 2014, ap. nep. 550+ B. Zkoupng, AIoIKNTIKG SIKOVOUIKG
bikato I, 1996, oeA. 30, 33- M. Aalapdrtog, Aioikntiké Sikovopiké bikaio, 2023, ap. nep. 698- A. Pdikog, Aloikntiké
SikovopIko bikaio, 2024, ogA. 21.

5 ApBpo 53 nap. 3 tou nd 18/1989.

4 ApBpo 58 nap. 1 tou nd 18/1989.
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Enikpateiag «anootpépetal tov ouvtaypuatiko tou péAo» Tou EAEYKTA TwV anoPAcewy TwV KATwTE-
pwv Sikaotnpiwy, oto nAaiolo avaipeong N akUpwTIKNG £Peong, dnploupyei tTnv avaykn evtatikng
Agtoupyiag Tou pnxaviopou tng MAoOTIKNG 6ikng nou ayel aneuBeiag evwnidv Ttou dlapopéEg, oTig
onoieg Bewpeital avaykaia n kaBodnynon twv dikaotnpiwv NG ouciag»'>. EntnAéov, avakuntel to
EPWTINUA WG NPOG TNV E0PAAPEVN EPapPHOYN TwV kavovwy nepi appodiétntag Twv dikaotnpiwy
NG ouaiag, n onoia 6ev apopd o€ VopIKN Kpion OEKTIKN YEVIKOTEPNG £PAPHOYNG Kal, EMNOPEVWG,
dev nAnpol tnv €161k npolnéBeon napadektou tou avalpetikol eAéyxou. Kal evw tétola opAaA-
Hata Bewpolvtal napadooiakd dnudaolag ta&ng kat eAéyxovial autenayyéAtws (akéun kat yia
npwtn gopad) and tov avalpetikd dikaotn, n npéo@atn andépacn tng OAopéAelag XTE 874/2024
petéBale tn vopoAoyia tou Aikaotnpiou'’, neplopidovtag ta ¢nthpata nou eAéyxovial Xwpig tnv
TAPNON TWV analtnoewyv NG 161KNG NpoindBeong tou napadektou, otnv napafiaon twv opiwv
NG SloIKNTIKNG O1kalodooiag Kal Twv kavévwy Twv ouvantopévwy PE T gpuon Tng dlagopdg, eni
NG onoiag ekd6Onke n avalpeoiPairdpevn andpaon, wg SloIKNTIKAG dlagopds ouciag N wg aku-
PWTIKNG dlapopds. H npoogyylon auth SikatoAoyeital evOYel Twv OIKEiwV ouvTaypatikwy pubpi-
OEgwV, TwV onoiwv n thpnon undkettal oe dikaotikd éAgyxo kat' apBpo 93 nap. 4 tou Luvtdypartog,
600£vtog 0T T PEV 0pYaAVWTIKG OXAKA TWV XWPLOTWY d1kalodoolwy Kat n HeTa&l autwy katavoun
dikalodooiag Beonidetal kal puBpidetal oe ouvtaypatikd eninedo pe tig dtatdéelg twv dpBpwv 93
€wq Kal 98 tou Zuvtdaypatog, oto &€ NnAaiolo autou Tou opyavwtikou oxNPAtog Kat, 181KOtePa, pe
TG dlatdgelg Twv dpBpwv 94 nap. 1 kat 95 nap. 1 kat 3 tou Zuvtdypatog xapdooetal Kat To 6plo
HETagU akupwTIKwV Kal SIoIKNTIKWY dlagopwv ouciag kal dgv pnopei, katd tnv évvola Twv wg
Avw ouvtaypatikwy dlatdgewy, N YEVIKN akupwtikn appodiétnta tou ZupPBouAiou tng Enkpatei-
ag, va avatpanel ouolaoTtikwe PE TNV ENEKTACN ELSIKWV APHOSIOTATWY TWV TAKTIKWY SLOIKNTIKWY
Sikaotnpiwv péow tng petapopdg katnyoplwv unobéoewv npog ekdikaon ota Sikaotnpla autd.
AvtiBétwg, ol SIKoVopIKEG NANPUEAEIEG TwV SIKAOTIKWY ano@docwy, 6nwg n thpnon tng npoPAe-
népevng evbikopavoug dladikaoiag, To ekkAntd f pn tng npwtodikwg ekdobeioag andpaong kat
n ka®’ UAnv appodidtnta tou ekddvtog dikaotnpiou, epooov dev dntovial Twv ¢NTNPATWY nou
puBpidovtal and g npoavapepBeioeg ouvtaypatikég dlatdselg, dev eAéyxoval nAéov avalpetika.

Toug teAeutaioug PAVEG, TO entoTNOVIKG evola@épov oto nedio tou dnpdolou Sikaiou povo-

15 K. Twyog, H dioikntikn Sikovopia w¢ Agitoupyiké ovotnua, 6.n., pe nAouoleg BIPAloypa@ikéG napanopnég yla tnv
KPITIKA otov Beopd tng mAotikiag &ikng, 16iwg und To npiopa Tou cuvtaypatikoU kavéva Tou PualkoU SiKaotn.

6 YTE 1111, 1495/2024.

7 O kavdveg pe Toug onoioug kaBopidetal n kad’ UAnv appodidtnta twv Sikaotnpiwy eival kavéveg dnpdotag Taewg
Kdal, w¢ €K ToUToU, N TAPNON Toug eAéyxetal autenayyéAtwes and ta Slolkntikd Sikaotnpla o€ kGbe otdon tng &ikng,
KaBwg Kal yla npwtn gopd otnv kat' avaipeon dikn evwniov tou XupPouliou tng Enkpateiag. Mepaitépw, Katd ta
opl¢épeva otnv nep. a tng nap. 1 tou dpBpou 56 tou nd 18/1989, to TupPouAio tng Enkpateiag, dikdlovtag kat’
avaipeon, e€etdlel autenayyéAtwg oxi pdvov tnv kab’ UAnv appodidtnta tou Sikaotnpiou nou e££6wae TNV avalpeaot-
BaAAdpevn andpaon aAAd kat tnv ek pépoug tou dikaotnpiou autou unépPacn tng e§ouaciag Nou tou €xel anoveunBei
and tov vopo va emAn@Bei Tng kUplag unoBéoews Nou ouviotd to ouclaoTikd avilkeipevo tng &ikng, npwtofabpiag
n deutepoPdbpiag touto &€ ave€aptNTwg TNG cUVOPOUNG TWV NpounoBécewy twv nap. 3 kat 4 tou apbpou 53 tou
né 18/1989, énwg ol napdypapol autég avtikataotddnkav pe tnv nap. 1 tou dpBpou 12 tou v. 3900/2010 (A’ 213).
BA. Xtk 2671-2675/2021, 2017, 2052, 2227/2022, 115, 362/2023, 1706/2023- ¥tE OA 1360, 1361/2021, OA
800/2021, 1496, 677, 546/2021, 1770, 1768, 1762/2020 7., 374/2020.
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nwAei n véa akupwtikn dikovopia nou elonyaye yia to LupBouAio tng Emkpateiag kat pévov o V.
5119/2024, evw e€akoouBei va epappdletal to naAald cuotnpa tou nd 18/1989 otig unoBéoelg
AKUPWTIKNG appodlotntag twv Taktikwy SlolknTikwy dikaotnpiwv. KopPiké onpeio twv véwv diko-
VOUIKWV puBpioewv gival «n petaBoAn tng dopng tng akupwtikig &ikng pe tn dixotdpnon tng npodika-
oiag»'8, n onoia €ykettal otnv el0aywyn evog npwtou otadiou e€€taong tng diapopdg o cupPoUAlo
yla OAeg TG UNoBETELG, €KTOG and TIG NEPINTWOELG ENefyoviog N €QAOOOV CUVTPEXOUV ECAIPETIKES
neplotdoelg'®. To oupBouAlo npoPaivel oe Kpion eni tou napadektou kal Tou BAcipou Tou €vEikou
BonBnpartog, eni tn Bdoel €kBeong n onoia diaAapBdvel to otopikd TG SlaPopdg, Ta oToIxeia nou
BeBaiwvovtal and ta éyypaga kat ta ¢ntipata nou avakuntouy, ouvtaooetal 6 and €lonyntn, Tov
onoio opicel n Mpappateia Baoel aAyopiBpou. H kpion tou ocupPouliou anotunwvetal €ite o€ and-
qaon eni tng dlapopdg ite o NPaktiké Nou napanépnel tnv unéBeon o€ oudtnon 0To aKpoatnpLo
Katd tnv taktikn dtadikaaoia. Ot 61ddikol, ot onoiol dev e€€6goav dnpoaoiwg TG andyelg toug, diatn-
pouv 1o dikaiwpa va pnv anodexBouv thv andgaon tou cupBouAiou kat va ¢ntnoouv tn die€aywyn
g 6ikng oto akpoatnplo, katapdAdovrag to nevianAdoto tou napdpoAou edv anoppintetal to
€voiko BonBnpa n péoo nou doknoav. Eival npo@avég 6t o okondg enttdxuvong Tng &ikng nou entdi-
WKEL 0 V. 5119/2024 enituyxavetal pévo Pe th ouotnpatikn ekdikaon twv dlapopwv v cUpBoUAiw,
OnNw¢ oagpwg npokuntel and t onyaviikn av&non tou K6oToug yia Tt ouditnon o akpoatnplo®.
Qotoéoo, n entayn tdoo tou Xuvtaypatog (apbpo 93 nap. 2) 6oo kat tng EXAA yia akpdéaon twv
Sladikwv og dnpdola ouvedpiaon tou Sikaotnpiou kabiotd tnv kpion o cUPBOUALO NPOKPIUATIKN Yia
6ooug dladikoug €xouv Tnv olkovopikn duvatdtnta va avieneEEABouv otnv eniBdpuvon 1600 Twv
noAAanAwv napapoAwv éoo kat tng au§npévng Sikaotikng dandvng Nou cuvendayetal N NTTa Toug
otnv Taktikn dladikacia. Me tig véeg dlatd€elg, to napdporo dev anoteAei nAéov péoov anotponng
TV anepiokeNTwv Kal NPonetwy £voikwy BonBnpdtwy, olpguwva pe Tnv napadoaolakn Tou Asttoup-
yia, aAAd anookonei oto va kateuBuvel toug dladikoug otnv anodoxn plag SlolkNTkNG dikatoouvng
xapnAdtepwyv npodlaypapwv (xwpig diadikaoia oto akpoatnplo), évavtl ekeivng nou Ba ouvexioouv
va anoAapBavouv éool pnopouv va kaAuyouv ta uPnAd dikaotikd danavhpata. EninAéov dev
elval BéBalo av «n tueAn katavoun tng UANG peta&l twv SiIkaotikwy Asitoupywv Bdoel aAyopid-
pou» Ba Sdlaocpalioel Tnv taxvtnta Kat tnv notdtnta tng anovopng tng dikatoouvng, dedopé-
vou Ot dev glval 6Aol ot dikaotég e€ioou Epnelpol kal anoteAeopatikoi oUte OAEG oL unoBEoELg
napouatdfouv tov {610 Babud duokoAiag?'. Anploupyeital edAoya n eviinwaon 0Tl UNOXWPEL
n 16¢a tng anovopng tng SlolkntikAG Sikaloouvng w¢g dnpdolag unnpeoiag, und Acltoupyikn
¢vvola, otnv onoia 6Aol ot noAiteg dikatouvtal npdéofaocng und ouvbnkeg Lodtntac.

@aivetal 6t Bpiokel 6w enaAnBeuon 1o KANwG avnouxntiké cupnépaocpa tou . Kapafo-

18 K. Twyog, H dioikntikn dikovopia wg Aertoupyiké ouotnua, 6.n.

19 Néo apBpo 20A tou nd 18/1989.

20 BA. kpitiki Twv dlatdfewv and K. Iwyo, H dioikntikn dikovopia wg Aeitoupyiké odotnua, 6.n.- kat M. Aalapdto, H
véa bikovopia tou XTE, ONMAA 2024, oeA. 717 €n. (725), o onoiog kdvel Adyo kat yia evéexdpevn napafiacn tng apxng
NG avaAoylkotntag.

21 BA. dlelobutikn avaiuon K. Fwyou, H dioikntiki dikovopia wg Agitoupyiké ovotnua, 6.n. EnpuAaktikdg anévavtl
otnv aAyoplBuikn enidoyn elonyntou kal o M. Aalapdrtog, H véa dikovopia tou XTE, é.n., ogA. 725.
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KUpn OTL Badtkn €kpavon Tou AEITOUPYIKOU CUVTIAYHATIOHOU Kal TNG «AVOLKTNG KAVOVIOTIKO-
TNTAg Tou Luvtaypatog» eivat n adidAsintn npooappoyn tou dikaiou «waote va avtanokptOei
010 Kupiapxo aitnua tng taxitntag kai tng anoteAsopatikotntag, tng ypriyopns kai é€unvng
puBuiong, tng 1kavonoinong kat oUuvBeong oupEepdviwy, tng unodoxng kat e€opdAuvang npay-
patikwv yeyovotwv nou ennpeddouv kaboplotikd tnv npéoAnyn twv BepeAdiwdwv pag alwv.
H okompdtnta enevepyel dpaotikd kat pe peydAn éviaon ot BAoelg tou oUyxpovou Kpdtoug
bikaiou»??. EANiw, Aotndy, 0Tl n «kabnpepivi petaténion tou Xuvidypatog eyyutepa otoug no-
AITIKoUG, OIKOVOUIKOUG Kal TexvoAoylkoUg akonoUg tng ouykupiag» dev Ba odnynoel oe ave&é-
AEYKTN Kal anepléplotn peuctonoinan Tou NEPLEXOPEVOU TwV BEPEAIWOWV EVVOLWVY Kal apXwV
TOU KaAoUpevou va UAOMOINOEL TOUG ouvIaypatikous okonoug dlotkntikoU dikaiou, n onoia
Ba aneldoloe va TG anoveupwaoel, va tig anoduvapwael, va tig ana§lwoel N akdpn Kat va Tig
dlaotpePAwoetl. O doypatikdg nupnvag toug diatnpeital avaAAoiwtog: Thpnon Ttou NAEyHatog
vopipotntag, e€unnpétnon tou KolvoU kaAou, pe ta avaykaia npovépla dnudolag e€ouoiag
Kal npootaocia twv atopikwy dikatwpdtwy. Motelw 6 6t kat ot nio fantaisistes kat avant-
garde O6ikovopikeG petappuBpioelg dev Ba epnodioouv tov bloiknTikd dikaoth va napapeivel
10 unéptato Sikalokpatikd aviifapo évavtl twv niBavwyv kivéuvwy tng, £0tw avaykaiag, oxe-
Tikonoinong kat anopdyguong tou napadooiakoU auotnpoU Zuvtdypatog.

Evw, Aondy, Ba avépeve kaveig 6Tl to ouvtaypatiké bikaio napapével avaAdoiwto kat
avennpéaoto and tig kabnuepiveég petafoAég tng NOALTIKAG KAl KOWWVIKAG entkalpdtntag, and
UG avaAuoelg tou I KapaBokupn dianiotwvel 6t autd kataAnyel va avupetwnidetal 6nwg
10 S1olknTIKO bikalo, nou okond tou €xel tn pUBuLIon Tou kaBnpeplvou Biou tou kpdtoug. Etal,
ol peTaBoAég twv NoAITIKWY otoxeloewv ot KABe kuBepvntikh aAAayn Kat ol YeVIKOTEPEG,
eupeTtaPoAeg ouvBnkeg otig onoieg dpouv oL noArtikol naikteg otnv €noxn tng NoAukpiong
(polycrisis) kal tng povipng kpiong (permancrisis) enpépouv TNV TUMIKA ANOKAELOTIKA OTa-
Bepdtnta tou Zuvtaypatog kat tn Siapkn enavavonpatoddtnon tou 6xL HOvo ota ENPEPOUG
{nthpata aAAd kal wg npog th cuvoAlkn Bewpnon tou. Le teAkh avaAuon, n diapopd petafu
Twv 6Uo PBaocikwv kAGdwv tou dnpdaolou bikaiou eival 6t n énota AeIToupylkn oTpoPn OTo
Slolkntiko dikalo dev eival téoo eudldkpitn 600 oto cuvtaypatikd, 610t 1o NPwto —Adyw TNG
€YyUTNTAG Tou pE TNV KaBnpepivotnta Kal tng EPNAOKAG Kal Tou teAeutaiou Kpikou tng lepap-
XIKNG aAucidag otnv napaywyn twv anoteAeopdtwy tou (atopikég S1OIKNTIKEG NPALELS)— ev-
OWHATWVEL Kal anoppoPd anoteAeopatikotepa n, £€0tw, no adiépata, akdpn Kat TG Aeltoup-
VIKEG peTaBoAEG. AuTEg, dpwg, apevdg ennpedlovtal and tig petaBoAég oto kopu@aio eninedo
(oto ouvtaypatikd) apetépou TG tpoPodotolv. EnaAnBeletal, TNPOUPEVWY TwWV avaAoylwy,
n yvwotn napatnpnon tou peydAou Otto Mayer: Verfassungsrecht vergeht, Verwaltungsrecht
besteht!

Aivovtag éva nio npoownikd tévo oto TéAog tng oUVIOUNG autng elonynong, Ba NBeAa va
ouyxapw tov I. KapaBokupn yia to wpaio BiBAio nou pag xdpiog, va tov euxaplotnow yla tnv
TIUNTIKA CUPPETOXN PoU oTnV eKONAwaoN TG Napouciacng Tou Kal va euxnBw Tn ouvexion TnNg

22 T. KapaBokupng, O1 ouvtaypatikoi okonof, 4.n., oeA. 438.
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Ol ZKOMOI TOY LYNTATMATOY. KAl OI TIEPIOPIEMOI TON AIKAIOMATON
ayaotng pag ouvepyaoiag, npoteivovtag pdAiota, oto nAaiolo tng LUvBeong tou Anpociou

Awkaiou nou dibdokoupe and kowvou, va avaAdfet ekeivog tn didbaokaAia tng Atolkntikng Al-
Kovopiag kat va pou apnoel Tn Bewpia tou dikaiou! a
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