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I. EIZArQrH

H ¢kdoon tou Handbuch des Verwaltungsrechts (HVwWR) gpnAoutilel tn yeppa-
vépwvn gntotipn tou dnpdaolou Sikaiou pe éva evtunwolakd épyo avagopdg. Ta
Handbiicher anoteAolv pia 18iaitepdtnta tng yePUAVIKNG VOUIKAG ypappateiag.
Mpdkeltal yia cuAAdoyikd épya nou agopolv éva eupy YVwoTikd nedio kat nept-
Aappavouv oupBoAég neplocdtepwy €L8IKWY, oL onoieg avaAlouv 61e€odika OAeg
UG Ntuxég kABe Bepatikng'. And tov ekdotikd oiko C.F. Miiller éxouv nponynBei
1o epPAnpatikd Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland twv
Isensee/Kirchof nou nepidappavel 13 tépoug kat Bpioketal ndn otnv tpitn ékdoon,
1o Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa, twv Merten/Papier kat
1o Handbuch lus Publicum Europaeum twv von Bogdandy/Grabenwarter/Huber.
2to napandvw «onAootdolo» tou dnpdolou Sikaiou, to TiTdvio eyxeipnpa twv
kaBnyntwv Wolfgang Kahl kat Markus Ludwigs €pxetal va npooBéoel pia oAl-
OTIKN napouciaon Tou yeppavikou dtolkntikoU dikaiou, ndvtote otnv eupwnaikn
kat 61eBvn npoontikn tou.

To «pvNpEIdEG» Kal «dkpwG PIAGS0E0»? €pyo anoteAeital and 12 tépoug twv
1300 oeAidwv ékaotog, and toug onoioug £xouv NON KUKAOPOPNOEL oL 4, evw €XEl
npoypappatiotei kat e€ayyeABei n dnpooicuon twv unoAoinwv kabwg kat n akpiPng
BepatoAoyia kaBevog. Tkondg tou £pyou eival n ouvoAlKn Kal ouvBeTIKA napouoi-
aon Tou yeppavikou SloikntikoU Sikaiou, oe 6Ao To €Upog Kkal tnv NoikiAia tou, n

T BA, ouvapwg, V. Skouris, “Die Bedeutung von Handblichern fiir die Entwicklung des 6ffentlichen
Rechts. Zugleich eine Besprechung von Kahl/Ludwigs (Hg), Handbuch des Verwaltungsrechts | und
II, 2021, Die Verwaltung 55 (2022), ogA. 1.

2 F. Hufen, “Entwicklungsgeschichte des Verwaltungsrechts®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.),
Strukturen und Perspektiven des Verwaltungsrechts, 2022, oeA. 1- St. Augsberg, “Grundlagen und
Methoden des Verwaltungsrechts. Verstreute Beobachtungen, Vermutungen und Vorschlage fir
eine theoretisch informierte, praktisch riickgebundene und praxisrelevante Verwaltungsrechtswis-
senschaft®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.), Strukturen und Perspektiven des Verwaltungsrechts, 2022,
o€A. 15.
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avdAuon twv Bacikwv dopwv Tou Kal n evioxuon tng avayvwplolpétntdg tou. Eviunwolakd
enitevypa twv dUo enpeAnNTwy Tou £pyou eival o ouvtoviopdg 250 ouyypapéwy, ol onoiol dev
AVAKOUV O€ OUYKEKPLPEVN «OX0AN» okEWNG Kal Aapfdvouv undéyn 1600 TNV KAAGCIKA VOUIKN
doypatikn® 6o kat Tnv nepi@npn véa entotnpn tou dlotkntikoU dikaiou («Neue Verwaltungsr
echtswissenschaft»)*. Avayvwpiouy, petafi dAAwy, 6t bev npodkeltal yia éva «véo S1olknTikd
6ilkalo», aAAd 6t o nupnvag tou kpdAtoug kat tng dloiknong napapével avarAoiwtog and
TNV €noxn tou npwlipou Policey-Staat péxpt onpepa kal ouviotatal otnv napoxn kateuBuv-
OEWV, NANPOPOPLWV Kal KIVATPWY OTNV olkovopia kat tnv kowvwvia. EmBupia kal pépipva twv
ouvieAeotwy eival n ouotnpatikn eneepyaocia twv aAAnAenidpdoswv petafl tou yeppavikou
dlotlkntikoU dikaiou kat dAAwv dikatota&lwy, 1diwg tou eupwnaikou kal tou 61eBvoug dikaiou.
didobdoia tou €pyou eival va Acltoupynoel wg carte de visite Tng yepUaviKNG ENOTAPNG TOU
dtoikntikou dikaiou otnv aAAodann.

To HVWR aneuBuvetal otn Bewpia kat otnv npdén kat npaypatevetal, yia toug Meppavoug
kat Meppavépuwvoug vopikoug nou dpaoctnplonolovvtal oto nedio tou dtokntikoy Sikaiou, tnv
olkela vopikn UAN pe eykukAonatdikn nAnpdtnta, pe tnv KAAuwn dAwv twv nediwv avapopds
Kat tn ouvapBpwon —Ba €Aeye kavelg kat tov druno StdAoyo— nolkidwv S1E€0dIKWY EPEUVWV.
Mapouaidlovtal kat avaAvovtal Soypatikd ol £vvoleg, ol apxég Kal ol Beopol tou Betikou dloikn-
TkoU Sikaiou, gpeuvwvtal ol onPAavIkeG yia t alyxpovn Katavonon Toug LOTopIKEG PBACELG Kal
e€etdletal n eowtePIKN Kal unepeBvikn toug aAAnAouxia. Na tn dleukdAuvon NG Katavonong
kat Tn 61ddoon tou £pyou oto ouvoAo tng scientific community, kGBe oupPoAn cuvodeletal and
eKTEVN ayyAKn nepiAnyn.

Mépa and tn cuotnpatikn katdta&n tng UANG kal tnv e€avtAntikn npaypdteuon twv Bepd-
Twv, TN Puaoloyvwpia tou HVYWR kaBopilouv opiopéveg 161aitepdTNTEG WG NPog Th SUAANYN Tou.
EmBaAAetal va avapepBei n diakAadikdtnta, pe xapaktnplotikd napddetypa tnv avdAuon tng
oxéong tou OlolknTikoU pe to 1blwtikd dikalo, otnv onoia, népa and enipépoug oUupPoAég, eival
aplepwpévos €€ oAokANpou o tépog VI (Aloikntikd Aikato kat 18iwtikd Aikalo), aAAd kat pe to
nouwviké 6ikato. Xto idto nvedpa tng «d1ddpaong» evtdooetal n petafaAAdpevn oxéon SlolkntikoU
Kal ouvtaypatikou dikaiou, n ouvapBpwon yevikoU kat €16ikou SlokntikoU Sikaiou, n ouvbeon
ouclaotikoU kal Sladikaotikou (16iwg dikovopikou) dikaiou, n oxéon dlolkntikoU Sikaiou kat dlot-
KNTIKAG €ntotnpng. Toviletal o duvapikdg xapakthpag tou OloikntikoU Oikaiou, apou KAAOIKEG
doypatikég katnyopieg kat oploBetnoelg e€etadovtal Kpitikd n Bewpouvtal napwxnpéveg®. Kovn

3 'Onwg enonpaivel o A. Fewpylddng, Eioaywyn otn Nopikl Emotipn, 2020, oeA. 241, n vopikn doypatikn, dnAadn
n Bdoel opiopévng peBddou cUAANYN Kal ene€epyacia tou BetikoU Sikalou Mou 1oXUEL 0To NAQiCIO CUYKEKPIPEVNG
évvopng tdgng, éxel 6Uo npdowna nou cuvundpxouv adidonacta: Eva Bewpntikd kal éva npaktikd. OewpnTiko,
and tnv énoyn &t eNdIWKeL TNV avdAuon Tou NeEPLExopPévou Kal Tn cuotnpatonoinon tou loxuovtog dikaiou, Kal
NPakTIkoO, €Nedn okondg tng evaoxdéAnong pe to Betikd dikalo ival va S1eUKOAUVEL TO €pY0 TwV EQAPHOOCTWV TOU.
BA. kat W. Kahl, Wissenschaft, Praxis und Dogmatik im Verwaltungsrecht, 2020, o€A. 110: n doypatikn aoxoAeital
HE TO loxUov bikalo, ondte €ival n pla NTtuxn TG VOUIKAG ENIOTAPNG, N onoia npénel va epnAoutidetal pe tn Bewpia
(«<Rechtswissenschaft ist mehr als Dogmatik»).

4 ‘Onwg auth npooeyyiletal otnv npwtn ékdoon and toug W. Hoffmann-Riem/E. Schmidt-Afimann/A. VofRkuhle, tou
ditopou €pyou Grundlagen des Verwaltungsrechts.

5 Na napdderypa, ol Napadoolakég Katnyoplonolnoelg tng SIOIKNTIKAG dpdong, 6nwg N MEPLOPLOTIKA, N NMAPOXIKA
kal n puBpiotikn dloiknon (Eingriffs-, Leistungs-, Regulierungsverwaltung). EvVOEIKTIKA yla Tn oxetikonoinon plag
KATaoKeUNG PE €vTovo To otiypa tou 19% alwva, tng unepéxouoag VoUIKAG Béong tng Sloiknong otnv €161KA oxéon
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Ypappn tou €pyou anoteAoUv oplddvtie avaAuoelg Bepdtwy, énwg n Ynelonoinon, n diénAacn
evég dikaiou TG navénpiag katl N avIlPeTwNIoN TwWV KAtaotdoswy Kpiong, 16iwg TG KAlatikng Kat
TNG PETAVAOTEUTIKAG. XTo nAaiolo tou HVWR, to d1oikntiké dikato avadelkvietal wg éva duvapiko,
avolKtd, aevdwg e€eAIOCOHEVO Kal, TEAIKWG, EVEAIKTO VOHIKO ouotnpa.

Il. Ol A=ONEZX TOY EPIroy
1. Ol GEMEAIQAEIX AOMEXZ TOY TrEPMANIKOY AIOIKHTIKOY AIKAIOY

O npwtog topog npaypatevetal TG BepeAldelg dopeg Tou yeppavikou SlolkntikoU Oikaiou®.
Mapouotadetal n €€€AIEN and to npwipo Policeystaat tou 17 kat 18% aiwva péxpl tn dloiknon
otnv evwpevn Meppavia. Xtn ouvexela, e€etddovtal oL NNyEG Tou dtolkntikou Sikaiou kat, katony,
avaAuetal n oxéon tou SlolkntikoU dikaiou pe ouyyeveic kAddoug. Mepaltépw, o TOPOG aoxoAsital
HE TNV TunoAoyia twv pop@wv tng dloIKNTIKNG dpAong Kal Pe TG VOHIKEG peBddoug avaAuong
Tou SloikntikoU dikaiou. TéAog, epeuvwvtal ol oUyXpoveG NPOKANCELG Yia Tov ev Adyw Sikaliko
kAGdo nou ouvdéovtal pe tnv Ynelonoinon tng dloiknong, TG dnpoypaPikéG aAdayég katl TG
unepebVIkEG enppoéc. H 1otopia tou kAddou dev anopovwvetal wg «npobdAapog» tou napévrog,
aAAd ouvexiel kat dev otapatd noté, apou ot Bepatikég evdtnteg e€etdlovial e€eAktikd. MNa
napdadetypa, n em@uAafn kal ungpoxn tou vopou dev avikouv oto napeABov, aAAd anoktouv
Kat otnv enoxn tng navonpiag akpwe enikaipn onpaocia. To péAAov xpetdletal pileg! O npwtog
Top0G €€etddel g pideg tou dlokntikoU bikaiou Kat napéxel tn BAon yla Toug eNGPEVOUG Kal yia
10 péAAov Tou dloikntikoU Sikaiou. Eival to £€6apog twv KAaookwv BepeAlwdwv SopwV PEXPL TIG
oUyxpoveg e€eAIEelg Kal NPoKANCELG.

H 1otopia apxilel pe thv napouciaon tng dloiknong ot apxéG TNG vEag ENOXNG TNG KPATIKAG
e€ouaiag. Me tov 6po Policey’, nou xpnotponoleital wg CUVWVURO Tou 6pou «KuBépvnon», o T.
Simon® anobidel TG Acitoupyieg tng «vopoBEtnong kat tng dloiknong», o€ avtidlaotoAn npog tn
«blkatooUvny», katd tov 17° kat 18° awwva. Enonpaivel 6t n diékplon twv e€ouaiwv ntav dyvwotn
Katd tnv enipaxn otoplkn nepiodo kat étt n Policey ntav otevd ouvdedepévn kat pe dpaotn-
ploTNTEG notwvikoU Sikaotnpiou, eppaveic 16iwg otov Beopd twv Policeystrafen, nou duoxepwg
dlakpivovtav ané tig kAaoikég nowvég. AkoAouBel n avdAuon tou S. Fisch® yia tn diloiknon katd
ToV «HakpU 19° aiwvar, ékppaon tnv onoia daveiletal and tov Bpetavo totopikd Eric Hobsbawm
Kat agopd nepiodo nou ekteivetat and to 1789 €wg to 1918. Epeuvwvtal kpitikd ol petappubpi-
O€1G NoU NpaypatononBnkav oto NAaiolo TG CUVEXELAG TWV YEPHAVIKWY HOVAPXIWV Kal O VEOG,
o€ oxéan pe Toug SUo nponyoUpevoug alwveg, poAog tng dtoiknong. Tn Sloiknon otn Bvnatyevn
Anpokpatia Tng Baipdpng epeuvd o M. Otto'?, o onoiog e€etddel TG S1dpopeg EKPAVOELG TNG OTO
eninebo tng Opoonovdiag, twv kpatdiwv Kal Twv KOWOoTATwY, ONwg €niong TNV EKKANCLAOTIKA
Sloiknon kal kanoleg optévtieg HopPEG dlolknTiKNG Asttoupyiag (Sikatoouvn, NOAITIOTIKA Kal OIKO-

e€ouaiag pe Tov 181N, eival n oupPoAn tou M.-E. Geis, “Eingriffsverwaltung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.), HYwR,
I, nap. 18, ap. nep. 46 €n.

¢ Grundstrukturen des deutschen Verwaltungsrechts.

7 Mpokeltal yla véa Aeitoupyia «NpwtoKpatikng Kuplapxiag» katd tnv apxn tng véag noxng.

& T. Simon, “Verwaltung im friihzeitlichen Policeystaat®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.), HYwR, |, nap. 1.

 St. Fisch, “Verwaltung im langen 19. Jahrhundert®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.), HYWR, I, nap. 2.

19 M. Otto, “Verwaltung in der Weimarer Republik“, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.), HYwR, |, nap. 3.
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vopikn dloiknon). Katd tov ouyypagéa, n nepiodog autn xapaktnpiletal and tnv kaAAlépyela tou
€161koU dlolkntikoU bikaiou nou avtanokpivetal otn dleUpuvon Twv anootoAwv tng dloiknong Kat
TwV Topéwv dpdong tng kal enonpaivel 6t Siaeudetal o ditaonpog agoplopdg tou Otto Mayer,
Verfassungsrecht vergeht, Verwaltungsrecht besteht, dianiotwon nou neptypdgel tnv katdotaon
otn laAAia katd tov 19° awwva. AkoAouBel éva ouvtopo kepdAato yia tn dloiknon ota xpovia
tou EBvikoooataAiopol' kat th otdon twv dnpooloAdywy anévavtl otn otevh ouvdeon KOppa-
TOG Kal Kpdtouq. Ava@épetal pla Pelovotnta onpavtkwy VOUIKWY Mou enixeipnoav pe to €pyo
TOUG va Vopiponolnoouv to kaBeotws. 18iaitepng pveiag xpndel ev npokelpevw to €pyo tou Ernst
Forsthoff, o onoiog, ané ta péoa tng dekaetiag tou 1930, avédel€e Tn onpacia TG NAPOXIKAG
dtoiknong (Daseinvorsorge) yla tnv KAAUYN TwV {WTIKWV avaykwyv Twv 18lwtwv. Xta duo endpeva
kepdAala, o U. Stelkens avaAuel diadoxikd tig aAAayég nou yvwploe n dtoiknon and tnv evap&n
NG ouvtopng neplddou TG EEvNG KAtoxng €wg TNV enavévwon'? Kal, 0TN GUVEXELT, TIG OPAOTIKEG
petappuBpioelg otnv evwpevn Meppavia'.

XapaktnploTikd tng PeTanoAepikng neptédou eivat n évtagn tng kKAnpovopidg tou dlolkntikou
Sikaiou otov OepeAodn Noépo, n avapdppwon tou and tv apeon 1oxU Twv BepeAlwdwy Sikal-
wpdtwy, N NANPNG Kat akpIBng cuvtaypatikn katoxUpwon tng €vvoung npootacsiag oto dpBpo
19 nap. 4 ©N, n evonoinon tou dikaiou twv kpatidiwv PEow Twv opoanovdlakwy dikaotnpiwy, n
Kwdlkonoinon kat anokpuotdAAwaon tou yevikoU SloikntikoU dikaiou, n Siapdép@waon tou dikaiou
Tou nepiBéAAovtog, tou dikaiou dpvnong otpatiwtikng Bnteiag kat diadikaciag aocuAou. H aAu-
oida twv petappubpioswv ouvexiletal kal tnv endpevn nepiodo yia tn dloiknon kat To S10IKNTIKO
6ikalo, pe anAonoinon kat enitdxuvon twv S1adikaclwy, NPoKelPévou va eviaxBel opaAd n npwnyv
AvatoAikn leppavia otnv évvopn tdén kat otnv okovopia tg Autiking. KataBdAAetatr npoona-
Bela anoddépnong tng ypagelokpatiag, pe évauopa tv odnyia 2006/123/EK, evwy n ducniotia
OTNV avavewtikn duvapikn twv dnpdolwyv enixelpnocwv odnyel o€ 161WTIKONOINCELG, pUBUIoN
kat dtevpuvon twv LAIT kat tng oupPatikng 6pdong tng dtoiknong. Epappodlovtal péBodot
management, anoduvapwvetal To npdtuno twv oploBetnpévwy kad’ VANV appodlothtwy unép
Tou Multitasking twv dlolkntikwv apxwy, evw n Ynelonoinon tng dtoiknong kal N NAEKTPOVIKN
dlakuBepvnon epnAoutifouv kal ekouyxpoviouv tov nepigpnpo Kwdika Atoikntukng Atadikaociag
(oto €€ng: VWVFG), petapépovtag 1o kévipo Bépoug otov npoypappatiopd tng dloiknong katd
Tpbno wote va napdayel VOUIPES Kat, eMnA£oy, «kaA€ég» anopdoelg. E€getddetal akdépn o poAog tng
yeppavikng dloiknong, piag dtoiknong nou diapoppwbnke g dekaetieg tou ‘50 kal tou ‘60 oto
nveupa tou BepeAwdoug NOpou nou enétacoe tnv NANpN unotayn tng otov vopo und auotnpd
OlkaoTikd €Agyxo, otnv eupwnaikn oAokAnpwon. TéEAog, akpoBlyws avapepetal n avaykn eg€ta-
ONG TWV OUVENELWV TNG NPAOPATNG UYELOVOUIKNG Kpiong otn Asttoupyia tng yeppavikng dloiknong
Kal Twv duvatotntwy tng teAeutaiag va avrane€€éABel anoteAeopatiké xwpi¢ avaoctoAn (aAAd pe
neploplopoug) twv BepeAlwdwv dikalwpATwWV.

" F. Giinther, “Verwaltung in der Zeit des Nationalsozialismus®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.), HYWR, I, nap. 4.

12 U. Stelkens, “Verwaltung von der Besatzungszeit bis zur Wiedervereinigung*®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.), HYwR,
I, nap. 5. Aev e€etdletal n e€€AIEN tou SlolkntikoU Sikalou otnv AvatoAikni eppavia, n onoia éxel nAéov pdvo 1oTopikod
evolapépov.

3 U. Stelkens, “Verwaltung im wiedervereinigten Deutschland®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.), HWWR, I, nap. 6.
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To endpevo pépog' agopd tig NnyEG tou SlolkntikoU Sikaiou aAAd kal tig Sikatotaieg and tig
onoieg déxetal enppoég. H npwtn oupPoAn, tou R. P. Schenke', eival apiepwpévn otn doypatikn
TWV NNYWV Tou dIKaiou, nou €xel Pev YEVIKO Xapaktnpa, 6oov apopd, Opwg, to diolkntikd dikalo,
dlagpoponoleital, oto pétpo nou Aappavel undyn toug Kavdveg Tou LoXUovVTog, oto nAaiolo tng
uno e€étaon évvopng Taéng, dikaiou, ol onoiot aneuBuvovtal otn dloiknon Kat oToug LOLWTEG NoU
HETEXOUV oTNV AoKNon Twv 6pacTtnPloTATWY TNG 0To NAaiolo tng A&ltoupyikng tdlwtikonoinong.
Mépa and TG NoAUTIHEG OPOAOYIKEG OIEUKPIVIOELG 1O1AITEPOTATWY TNG YEPHAVIKAG VOUIKNG YAWO-
oag (Rechtsnorm kat Rechtssatz), e€etddovtal ot d1Apopeg HOpPEG Kavovwy, ouvtaypatikol,
evwaolakol, vopoBetikoi kal, puolkd, n eniluon twv petay toug ouykpouoewv. Ektdg and tv
unepoxn, €éxouv kaBlepwBei kat AAAeg péBodol ouvdpBpwoaong, 6Nwg n npotepaldtnta EQApHOYNG,
n eppnveia Kat N NEpaItépw avantuén twv KAatwtePng TUMIKNG 1oXUog Kavovwy o€ cuppwvia pe
autoUg avwtepng TUnIKAG Loxuog. ISaitépwg evblapépouoa eival n napatnpnon étt n dikalo-
NAaotikn evépyela Tou vopoBetn kat Tng Sloiknong €xel PiIkpOtePN onpaaia yia to €Bvikd Kpdtog
ouveneia tng d1eBvonoinong, tou e€eupwnaiopoy, TNG CUVTAYHATONOINONG Kal TNG CUHHETOXNG
1blwtwv otn voponapaywytkn dladikacia eite und t poppn akpdaong ePNEIPOYVWHOVWY h
opddwv oup@epdvIwy eite avaBeong tng olvta&ng twv VOHOBETIKWY KEIPEVWY O SlKNyoplkd
ypageia (Outsourcing). AkoAouBei n avdAuon tou e€eupwnaiopol tou dloikntikoU Sikaiou and
tov M. Ludwigs'®, o onoiog €€etadel tnv €€€AIEN tng dladikaoiag autng, ta dopikd tng BepéAia
(Dogmen) kal TI§ EKQPAVOELG TNG 0TO ouolaotikd dlolknTikd dikalo, otn Slapdp@waon tou dikalwpa-
106 OIKAOTIKNG Npootaaiag kat, TEA0G, oTn 0xEon TNG d1oiknong pe To ZUviaypa Kal KataAnyeL otnv
avaykn enave&étaong g «aktvoBoAiag» kal enppong tou OspeAiwdoug Népou otnv evwolakn
Sikatotaia aAAd kal ota vopikd cuothpata dAAwv kpatwv peAwv. Enonpaivel, wg Baotkn ouvé-
nela tou e€eupwnaiopou, Tnv evioxuon tou dikaiou tng dtadikaoiag katl tng SNPdOLAG GUPHETOXAG,
KaBwg Kal tnv evtewvopevn idpuon avefdptntwyv apxwv. Ltn ouvexela, o R. Schmidt'” npaypateu-
etal tn dieBvonoinon tou dlokntikoU dikaiou, pe Tnv avdAuon twv popPwv nou pnopei va AdBet
(evappovion tou €Bvikou bloikntikoU dikaiou, Sloikntikn cuvepyaaia, cuotaon oUVBETwWY TUNIKWY
Kal dtunwv poppwpdtwy) kal Tnv e€€taon twv nediwv tng ouvepyaoiag (bikato nepiBdAAovtog,
noAttiotikéd ikato, dikato tng epyaciag, puBuion xpnpatonotwtikwy ayopwv). To dedtepo pPEPOG
oAokAnpwvetal pe tnv e€étaon twv aAAnAenidpdocwv petald ouvtaypatikou Sikaiou, SnAadn
Kavovwy Unéptepng TUMIKAG Loxuog, Kat dlolkntikoU dikaiou and tov Ph. Reimer'®. H enippon tou
ouvtaypatikoU dikaiou eival kavoviotikn, agou npoodlopilel To neplexOPEVO Twv pubpicewy tou
vopoB£tn kat Tng dloiknong, Beopikn, apou npoodlopilel Tnv (bpuon kal Asitoupyia cuvtayparti-
KWV Kat dlolkntikwy dikaotnpiwy, aAAd kat tov péAo TG eNOTAPNG Tou OLloIKNTIKOU Sikaiou Kat,
T€A0G, oUpBOALKN, apoU napéxel enixelpnpa yia tn Asitoupyia tg dtoiknong. Ot Topeig enppong
TOU KaAuntouv téoo To YeVIKS Kal To €101k SlolknTikd dikalo 600 Kal tnv opydvwon Twv SopwY,
TwV gpyaAeiwv kal Twv popPpwv dpdong tng dloiknong. Avtiotpoga, to Sloikntikd bikalo aokel
ENPPON OTO CUVIAYHATIKO, TG00 O€ KAVOVIOTIKO €ninedo, agpou To CUPNANPWVEL Kal TO EPHNVEUEL,

4 Me titAo Rechtsebenen und Rechtsquellen.

> R. Schenke, “Rechtsquellen des Verwaltungsrechts®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.), HWwR, I, nap. 7.

6 M. Ludwigs, “Europdisierung des Verwaltungsrechts®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.), HYwR, I, nap. 8.

7 R. Schmidt, “Internationalisierung des Verwaltungsrechts®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.), HYwR, I, nap. 9.

& P Reimer, “Wechselwirkungen von Verfassungs und Verwaltungsrecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.), HYwR, I, nap. 10.
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600 kal and otopikn okonid, apou xpnoipeuoe wG Napddelypa yla tnv «apnpnpévns pubuion
Beopwy, 6NwG n apxn tng avaAoytkétntag.

To tpito pé€pog Tou NPWToU TéOU Eival aplepwpéVo oTtnv avAaAuon TwV OXECEwWVY ToU SI10IKNTIKOU
Stkaiou téoo pe tnv idla tn dtoiknon kat tnv enotnpn tou dlotkntikoU dikaiou 600 Kat pe dAAoug
Sikatikoug kAGdoug'™. Tn oxéon Sloiknong kat SioikntikoU Sikaiou €€etdlel o C. Waldhoff?°, o
onoiog entonpaivel 6t auth eival vonth and th ottypn tng ekvopikeuong tng dtoiknong. Evtonidel tig
OUOXEPELEG VOULKOU oplopou tng dloiknong Kat, cuvakoAoUBwg, Tou dlolkntikoU dikaiou, ol onoieg
evielvovtal Adyw tou e€eupwnaiopoy, tng 1dlwtikonoinong kat Tng Ynelonoinong. Ektipd 6t n
auotnpd vopikh peBodog apaipeoe and to dokntikd dikato ta pn vopikd ¢ntnpata, v ongepa
kataBdAAetal npoondBela oAlOTIKAG €MOTNHOVIKAG Npocéyylong tng Sloiknong téoo and tnv
napadootakn noArtikn enotipn oo kat and tn Aeyépevn «Neue Verwaltungsrechtswissenschaft».
Ytn ouvéxela, o W. Kahl?' e€etddel tn oxéon yevikoU kat €161koU dlolkntikoU dikaiou, entonpaivo-
viag Ot To yevikd dloikntikd dikato eival éva olotnpa kavévwy kat apxwv (Ordnungsidee) nou
Sdlapdpewoav ol Bewpntikoi tou dikaiou N6N and tov 19° alwva kat Npodyel TN oUVOXN ELSIKWY
VOUIKWV Nediwv Kal Tn 0x€on Toug HE Jia Kovhn BAon, OUYKEKPLUEVOMOLEL CUVTAYHATIKEG EMTAYEG
kat tig diapipadel oto €161k6 dloikntikd Sikalo, To onoio, avtiBeta, anookonei otnv eniAuon €161-
Kwv {ntnpdtwv. To €161kd dlokntikd bikato eival eUEAIKTO, entpénel otov vopoBEétn va avantugel
VEWTEPIOTIKEG AUOEIG Kal eneKTelveTal S1apkwg, Adyw NG SUVAPIKAG TwV OLOIKNTIKWY anocTtoAwy,
oe véa nedia avapopds (Referenzgebiet) pe nepattépw 18lartepdtnteg. Katd tov ouyypagéa, 1o
YeVIKO blolkntikd bikalo ugiotatal niEoelg and tpelg napayovieg, dSnAadn tnv eviewvopevn dla-
poponoinon twv NAeldvwy vopikwy nediwy, Tnv enppon Tou evwolakou dikalou Kal tov VOHIKS
Betikiopd nou epnobdidel tn dapdppwon yevikwv apxwv. Na tnv anopuyn Katakeppatiopou,
0 ouyypagéag npoteivel tn dnploupyia evég evdldpecou emnédou (besonderes allgemeines
Verwaltungsrecht), to onoio 6a pnopouloe va eVOwHATWOEL TIG YEVIKEG apxEG KABE £16IKAG VOUIKNG
neploxng. AkoAouBel n oupBoAn tng N. Braun Binder?? yia tn oxéon tou dloikntikoU dikaiou pe tn
dtoiknukn enwotnpn (Verwaltungslehre), n onoia xpnowpononBnke otnv enoxn tou €Bvikoooala-
AlopoU w¢ péoo npowBnong tng olkeiag 1beoAoyiag, ondte ana&lwbnke Adyw tng £Pgpaong nou
660nke petayevéotepa otnv npoonddeta d6pnong evég kpdtoug dikaiou. ANEKTNOE EMLOTNHOVIKA
onpaocia petd tn dekaetia tou ‘60 kal eppavidetal kupiwg wg Verwaltungswissenschaft, evw
Qaivetatr 6t d6ev undpxel andAutn Befaldtnta wg NPog TN oaPn EMNOTNHOVIKA TNG TAUTOTNTA.
‘Enetal n e€€taon tng oxéong dlolkntikoU Oikaiou Kat dlolkntikoU Sikovopikou dikaiou and tov ).
Ziekow??, 0 onoiog avaAuel TIG oXeTIKEG Baalkég Evvoleg (bloikntikd dikalo, Solkntiké dladikaotikd
Oilkato kat dlolknTtikd Sikovopiké bikalo), TG A€IToupyieg Kal TG NPOONTIKEG TNG SIOIKNTIKAG Kal
g €voikng dladikaoiag, 16iwg tov éAeyxo TnG dloiknong Kat, TéAog, evtoniel pia evélapépouoa
npoékAnon tng diadikaoiag ev yével nou €ykeltal, apevog, otnv Napoxn £vvopng npootaaciag Kat
0TN OUYKEKPLPEVOMOINON Tou oudlactikoU Oikaiou kal, apetépou, otn petaBoAn tng oxéong dloi-
Knong Kat Sloikntikwv Sikaotnpiwy, 1diwg 6oov apopd ta neptBwpla andpavong tng dtoiknong.

9 Me tov titAo Begriffe und Beziige.

20 C. Waldhoff, “Verwaltung und Verwaltungsrecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, I, nap. 11.

' W. Kahl, “Allgemeines und besonderes Verwaltungsrecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwWR, I, nap. 12.

22 N. Braun Binder, “Verwaltungsrecht und Verwaltungslehre®, ae W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, I, nap. 13.
5 ). Ziekow, “Verwaltungsrecht und Verwaltungsprozessrecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWwR, |, nap. 14.
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KataAnyel 6t1 téoo n dloikntikn éoo kat n évdikn diadikacia anoteAolv éva duvapikd clotnpa pe
QVTIKE[PEVO TN oUYKEKpPIPEVONoinon Ttou ouctaotikoU SlolkntikoU dikaiou. H cupBoAn avadeikvuiel
Kal Tn onpacia tou unokelpevikoU Sikalwpatog yia tnv évapén tng dltolkntikng dikng kat, BePaiwg,
n dledpuvon tng evepyntikng vopiponoinong, Adyw tnG enppong tou evwolakou Sikaiou, otig
nepIParAovtikeg dlapopéc.

210 (610 tpnpa tou Mpwtou Tépou, o F. Wollenschlager?* e€etddel tnv nepinAokn kat noAuoxidn
oxeon SlolkntikoU Kal 1dlwtikou dikaiou, avaAlvoviag, apxikd, ta opla petafl twv duo kAGdwv
onwg autd éxouv npotabei and oxetikeg Bewpieg kat dnwg ouvayovtal and TO0 CUVTAYHATIKO
Kal To evwolakd dikalo. Xtn ouvéxela, epeuvd to 1OIWTIKG bikalo wg otoixeio tou dikaiou nou
olEnel tn dpdon kat tnv opydvwaon tng dloiknong, tnv évtagn Beopwy tou 1dlwtikoU dikaiou ato
OlolknTiké bikato kat, T€Aog, S1aPopeg HopPEG cuvapBpwang SlolkntikoU Kat 1dlwtikou dikaiou yia
N pUBIoN IWTIKWV cupnepLpopwv. Iblaitepo evdlapépov napouactdlel n oxéon tou SloIKNTIKOU
pe to nowvikd dikalo, nou avaAuvel o F. K. Garditz?®. To nowviké &ikato, naAaidtepo anéd to Sloikntikd
Kal NAnpw¢ avantuypévo npv and tnv 1oxu tou OepeAiwdoug Nopou, oupnAéketal ouxvd pe To
teAeutaio, 6nwg otnv nepintwon nou epappoddetal yia tov koAaopé napaBdocwv tou SlolkNTikoU
Sikaiou. And tnv AAANn nAgupd, eAdocova eykAnpata koAddovtal pe SLOIKNTIKEG KUPWOELG. Tnv
aAAnAenidpaon twv 600 KAGdwV evioxuel Kal To evwolakd dikalo, 16iwg to dikalo tou avtaywvi-
opou. MNaviwg, ta dvo dikala entteAoUv dlaPopetikeG Asttoupyieg kat otnpidovtal oe dlaPopeTikd
epyaAeia kal diadikaoieg. TéEAog, oto nAaiolo tng oxéong Tou yeppavikou pe aAAodand Stoikn-
Tuka bikala, o G. Sydow?® ekBEtel TI¢ NPOKANCELG Nou avtipetwniel N oUyKpLoN TwV SLOIKNTIKWV
Stkaiwv kal ta xapaktnplotikd nou dlagoponolovv to yeppaviké and to yaAAiko kat to Bpetavikd
Slokntiko Sikato, 16iwg &€ TG dlapopetikég aviidpdoelg toug otn diadikacia tou e€eupwnaiopoy.

To té€tapto pépog, nou entypdgetal «tunoAoyia tng dlolkntikng dpdong», apopd tn dloiknon
uno AeltoupyIkn €vvola Kat napouctddel to peyaAutepo evdla@épov yia tov EAAnva dnpoacioAdyo.
AvaAvovtal diadoxikd ot Sidpopeg ekPavoelg Tng SlolkntikNg Asltoupyiag kat n e€EAIEN Toug,
apxng yevopévng pe tnv napadoaotakn neploplotikn dioiknon. O M.-E. Geis?’, apevég, e€etdlel Tig
VOUIKEG HOPPEG Nou AapPBAvel (VOUIKEG NPAEEIG Kal UAIKEG EVEPYELEG) Kal TIG apXEG Nou tn Slénouv
Kal, a@petépou —1dlaitépws onpavtikn oupPfoAn— avaAuvel 61e€odikd kat aflodoyei ta dpaoctikd
KPATIKA PETPA YA TNV AVTIHETWNION TNG UYELOVOUIKNG Kpiong Tou Covid-19. AkoAouBei n napou-
olaon tng eniong KAaolkng napoxikng dtoiknong, oto nAaiolo tng onoiag n A. Wallabenstein?®
EPEUVA VEEG VOUIKEG Katnyopieg nou dlapopPwbnkav oto ouykekpipeévo nedio, 6Nwg to diktuo
TV NEPINAOKWVY Kal NOAUNAEUPWY EVVOHWVY OXECEWVY HE ENKEVTPO TOV 1OLWTN Kal tn véa didotaon
NG Katavopng euBuvwv yia tig napoxeg nou npoodidel n Neue Verwaltungsrechtswissenschaft
(New Administrative Law), kaBwg kat tnv napaAAnAn e€€AEN twv BepeAiwdwy dikaltwpdtwv and
QMLYWG APUVTIKA 0€ OUPHETOXIKA Kal napoxikd. Xtn ouvexela, n S. Schlacke?® avaAdel tnv appobi-
6tnta oxedlaopou (Planende Verwaltung), tig 1otopikég kataBoAEg, tn Aettoupyia tng oto KpAtog

24 F. Wollenschlager, “Verwaltungsrecht und Privatrecht”, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWWR, I, nap. 15.

25 F. Garditz, “Verwaltungsrecht und Strafrecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, |, nap. 16.

%6 G. Sydow, “Deutsches und ausléndisches Verwaltungsrecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWWR, I, nap. 17.
27 M.-E. Geis, “Eingriffsverwaltung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, |, nap. 18.

28 A. Wallabenstein, “Leistungsverwaltung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWWR, I, nap. 19.

2 S, Schlacke, “Planende Verwaltung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, I, nap. 20.
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Sikaiou, TG enppoég nou déxetal and to dleBVEG kal to evwoalakd dikalo, TG HopPEG oxedlaopou,
TG deoPEeVOEL Kal ENTAyEC OTIG onoieg undkeltal kabwg kal ¢nthpata évvopng npootaociag. Mpw-
tétunn eival n napouciaon tng Aeyopevng dtoiknong twv unodopwv (Infrastrukturverwaltung)®,
n onoia duotponeil otnv Katnyoplonoinon Kal Tov VOUIKG OpLopd, €xel optldvTio NEPLEXOPEVO
(«multilaterale und mehrpolige Daseinvorsorge») kal kaAuntel kABe avaykaia yia tnv Aoknon twv
AAAwvV popPwv dloiknong unodopn, dnwg odikd kat o1dnpodpopikd diktua, EyKATaoTAoELG yia TNV
napoxn evépyelag, tnv Udpeuan, tnv enefepyacia anofAntwy, Aeitoupyia voonAeutikwy 16pupd-
TV, Hovadwv @povtidag nAKiwpévwy, naldikwy otabuwv KA. MNpo@aving o€ opLoPEVEG MTUXES
NG €ival n enppon tou evwolakou dikaiou pe TG pubpioelg nepi diktuwyv. AkoAouBei n avdAuon
NG NApOXIKNG Kal pubpilotikng Sloiknong®' 16iwg ota nedia Twv TNAENIKOWVWVIWY, TNG EVEPYELAG
Kal TWV XpNHATONIOTWTIKWY ayopwy, HE €€€taon tng Acttoupyiag tng pubploTIKAG apxng, Twv
Sopwv Kal péowv §pAong TwvV OLKEIWV ayopwv Kat Twv LLopop@Lwy Tou pubuiotikou dikaiou. H
evotnta kAgivel pe tnv napouaiaon tng dtoiknong tng nAnpogopiag (Informationsverwaltung)*?, n
onoia ouviotd Asitoupyikn npoindéBean tng dnpokpatiag. H oxéon evnpépwong Kat enkolvwviag
peTa&l KpAToug Kal NoAItwv KaAuntel kat Tig tpelg e§ouanies, aAAd ev npokelpévw didetal épgpaon
OTN OXETIKN anootoAn tng dtolkntikng 6pdong, ota péoa diddoong tng nAnpo@opiag kal ota
avtiotowxa Sikaiwpata tou noAitn. To cupnépaopa nou ocuvdyetal eival 6tl, Napd Tov eKNANKTIKA
€UNAQOTO Xapaktnpa tou epyaieiou tng S1olkNTIKNG Npa&ng, 6co neploodtepo n dlolkntikn dpdon
anopakpuvetal and tnv enitayn, Thv anayépeuon kat tnv ddela kat 60o nAnpéotepa dtapaiveratl n
NolKIAopop@ia Twv anooTtoAwV Kal Napoxwv tng —oUPPBOUAR, enippon, nposidbonoinon npopuAa&n-
nou duoxepwg evtdooovtal ot SOPEG Kal TouG Kavoveg tng KAaolkng dlokntikng diadikaoiag,
1600 peyaAutepn kaBiotatal n avaykn eUEAIKTWY HopPWV O1OIKNTIKAG dpdong.

To népnto tunpa, nou entypagetal «péBodol kat ouvageic kAddoi»>*, eival aplepwpévo oe pebo-
doAoyikd ¢nthpata. H npwtn cupPoAn, tng A.-B. Kaiser, apopd tig évvoleg TG VOUIKAG peBddou,
NG SOYHATIKNG KAl TOU OUCTAPATOG?, oL onoieg avaAuovtal and th okonid tng Lotopikng eEEAIENG
(avaduBnkav kat avantuxBnkav tov 19° aiwva oto nedio tou aoctikoU dikaiou), tng onpaociag
Mou anéktnoav yla tnv YEPHUAVIKAN NPOcEyyLon Tou SLoIKNTIKOU dikaiou Kat TnG KPLTIKNG MoU Toug
aokeital onpepa 16iwg and tn Neue Verwaltungsrechtswissenschaft. E§etaletal eniong n e€€AEN
kat aflonoinon tg vopikng doypatkng (Rechtsdogmatik) yia thv npoaywyn tou Sloikntikou
Sikaiou. AkoAouBei n avdAuon, and tov J. Kersten, tng cUAANYNG Kal twv peBédwv Tng KaAou-
HevNg véag entotnpng tou dloikntikoU dikaiou (Neue Verwaltungsrechtswissenschaft)®, n onoia
apxioe va diapoppwvetal and tn dekaetia tou 1980, wg avtidbpaon otnv kKAaotkn vopikn péBodo.
Me kUploug eknpoownoug toug kabnyntég Hoffmann-Riem, Schmidt-Afmann kat VoRkuhle, to
pelpa autd enonpaivel ta Kevd tng aplyws Vopikng pebddou nou eotiddel pévo otnv €vvopn
npootacia Kat Npoteivel tov epnAoutiopd Kal th dleUpuvon NG Pe ta nopiopata AAAwY ENGTNHWY,

%0 W. Durner, “Infrastrukturverwaltung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, I, nap. 21.

1 J. Ruthig, “Gewarhleistungs und Regulierungsverwaltung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwWR, I, nap. 22.

32 |. Spiecker gennannt D6hmann, “Informationsverwaltung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYWR, I, nap. 23.

% F. Hufen, “Entwicklungsgeschichte des Verwaltungsrechts®, é.n., oeA. 7.

34 Methoden und Nachbardisziplinen.

3 A.-B. Kaiser, “Juristische Methode, Dogmatik und System®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWWR, I, nap. 24.

% ). Kersten, “Konzeption und Methoden der Neuen Verwaltungsrechtswissenschaft®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.)
HVWR, I, nap. 25.
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NPOKEIPEVOU To OlolkNTIKG dikalo va KaAUWel TiG NPokANCEIG Nou dnploupyel 0 vEog nepinAokog
xapaktnpag tng dlolknong. Xtn ouvéxela, o M. Schmidt-Preufd napouciddlel tn Asitoupyia tng
dloiknong oto nAaiolo tng évtaong nou npokaAoUv n autoppuBuion, n kpatikn kabBodnynon kait
n dlakuBépvnon®’. H teAeutaia, napd tn peydAn onpacia nou anéktnoe NPooPAtws, Napapével
adplotn Kat noAuoxidng kat Acrtoupyel wg yépupa petall dlapdpwv eNOTNHOVIKWY KAGSwy,
ONw¢ ™G NOAITIKAG emotnpng Kat tou Sikaiou. H evétnta kAeivel pe to dintuxo Sloiknon kat
epnelpla®®, nou e€etddel tn oxéon NG EPNELPIKNG €peuvag, n onoia avantuxdBnke NPooPAtwe, Ye Tn
Bewpia oto nedio tng enotnpng tou dtoikntikoU dikaiou. H oxéon Bewpiag kat epnelpiag Bupidel
10 YaAAkd 6inoAo conceptualisme et empirisme®.

O NpwTtog TOHOG KAEIVEL PE €va TUNPA APLEPWHEVO OTIG «MPOKANCEIG» MOU €XEL VA AVTIME-
twnioel to 6loknTikd dikalo kal ouvdéovtal pe TeXVIKEG Kal noAtikég e€eAifelg. Mpodkertal yia
v Ynelonoinon tng dloiknong nou neplAapBAavel kat t xpnon tng Texvntng vonpoouvng®, tig
SnpoypaPIkéG PETABOAEG Kal TIG UMOXPEWOELG Nou dnploupyouv yia t dloiknon*' kal, téAog, TG
ouveneleg yia tn dloiknon tng ouvapBpwong Pe TIG UNePEBVIKEG EvvopEG TAEELG, TNV Evwaolakn Kal
™ S1eBvn®,

2. Ol GEMEAIQAEIZ AOMEX TOY EYPQIAIKOY KAI AIEONOYX AIOIKHTIKOY
AIKAIOY

O e€eupwnaiopdg kat n dieBvonoinon dev dnpoupyolv poévo véeg anootoAég yia tn Sloiknon,
aAAd B€touv TG KAQOIKEG NPOoEYYIoELG Kal TG Napadoolakeg HoppeEG dpdong und tnv «nieon tng
dikatoAdynang»*. O 6edtepog TéHOG, «adeAPOS TOHOG» TOU NPWTOU, anoteAei To «opdAoyd» Tou
oto nedio tou eupwnaikou Kat tou d1eBvoug dloikntikou dikaiou*®. O V. Skouris, Tovidel tnv enttuxn
emAoyn twv enpeAntwy va egetdoouv otov deltepo téPo TG BepeAiwdeg dopég Tou eupwnai-
KoU kat 61eBvoug Sdlokntikou Sikaiou, og 1oétpn avunapddeon, pe TG SOPEG TOU YEPHAVIKOU
dloikntikoU dikaiou, kaBiotwvtag ocagég ot to dikalo tng droiknong, BviKd xpwpatiopévo otnv
apxn, €xace npo NoAAoU tnv 1diétnta autn Kat teAei, oto €€ng, oapwg und evwolakn kat dtebvn
enppon®. O deutepog tép0G nepltAapPavel névte pepn kat e6etdlel, kat apxdg, t oxéon petagu
Eupwnaikng Evwong Kat kpatwv PeAwV and LoTopikn NPooNnTIKA Kat und to npiopa twv appodlo-
TATWV, TG NNYEG Tou dikaiou, TG apxEg, TG HeBOSoUG kal TG NPokANCeLS. To kEvipo BApoug NEPTEL
0To evwolakd Sloikntikd bikalo, evw to 61eBvEG dlokntikd dikalo kataAapPdvel noAU pikpdtepn

37 M. Schmidt-PreuR, “Selbstregulierung, staatliche Steuerung, Governance®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWWR, I,
nap. 26.

38 |. Augsberg, “Verwaltung und Empirie®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWWR, I, nap. 27.

% M. Waline, “Empirisme et conceptualisme dans la méthode juridique : faut-il tuer les catégories juridiques ?”, o€
Mélanges J. Dabin, 1963, oeA. 359- T. Fortsakis, Conceptualisme et empirisme en droit administratif francais, LGD)
1987.

40 M. Martini, “Digitalisierung der Verwaltung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWwR, I, nap. 28.

4 S. Pernice-Warnke, “Demographischer Wandel als Verwaltungsaufgabe®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, |, nap. 29.
42 W. Kahl, “Verwaltung unter den Bedingungen tberstaatlicher Verflechtung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HVwWR,
I, nap. 30.

43 St. Augsberg, Grundlagen und Methoden des Verwaltungsrechts, é.n., o€A. 17.

44 Grundstrukturen des europdischen und internationalen Verwaltungsrechts.

4 V.. Skouris, “Die Bedeutung von Handbiichern fiir die Entwicklung des 6ffentlichen Rechts, 6.n., ogA. 1.
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€Ktaon Kai, pe v e€aipeon Tou Npwtou PEPoUG nou agopd pévo to evwolakd dikalo, kaAuntetal
and éva kepAaAalo oto TéAoG ekdotou and ta undAolna teécoepa Pépn tou TOHoU.

To npwto péPoG apxidel pe tnv npwtdétunn®® cguppoAn tou F. Schorkopf, apiepwpévn otov
e€eupwnaiopd TN yepUAvVIKNG ENOTARNG Tou SlolkntikoU dikaiou®’. Ev npokelpévw n noAueninedn
dladikaoia e€eupwnaiopol PECW UPNYECLWY, HOVOYPAPLWY, CUAAOYIKWVY TOHWY, EYXElpLdiwv Kal
elonynoewv oe ouvédpla dnpooloAdywv ocuvdéetal PE OUYKeKpIPEva npdowna, neprypagetal
pe akpifela kat Siakpivetal oe neploodtepeg paoelg e€EAIENG. O ouyypaPéag KataAnyel oto
oupnépaopa ot o e€eupwnaiopdg, nou eival onpepa navraxou napwy, apou n oxetkn diadikaaoia
€ylve NnA€ov status quo, npenel va vonBel wg TpNpa thg npoondbelag yia tov EKOUYXPOVIoHS Tou
SlolkntikoU Oikaiou. AkoAouBouv ol dfoveg e€€AIENG Tou eupwnaikoU SlolkntikoU dikaiou*® and
tnv U. Mager, nou ouvdéovtal pe tig diadoxikeg XuvOnkeg (EKAX, EOK, EKAE, EEN, ZuvBnkeg tou
Mdaotpixt, tou Apotepvray, tng Nikalag kat tng AtocaBwvag) kat pwtidouv TG alAayég Badoel tng
e€Ng oelpdc kprtnpiwv: Topeig, apxég, enttponoloyia kat agencies, AAAeG pop@EG ouvepyaaiag,
€16IKEG TPOMOMOINOELG KAl VEWTEPLOKMOL. TN ouvéxela, o F. Mayer® ekBétel tnv npofAnpatikn tng
Katavopng twv appodlotntwy, Xxwpig va napaBAénel tig npokANoelg nou npokdAeoav n dSnpoaot-
ovopikn kpion kat n navénpia. Emonpaivel kal tov kivéuvo yla tn otaBepdtnta tng eupwnaikig
€vvopng ta&ng nou cuvendyetal n anaitnon tou BVerfG va éxel tnv teAeutaia A£En wg npog TG
npaelg ultra vires. O C. Calliess enikevipwvetal ota KAaokda kpithpla Aoknong twv appodlotn-
Twv nou eival n enikoupikdtnta Kat n avaloyikétnta®. Tautéxpova €EeTAlEl TO PalVOPEVO TNG
au&nong Tou aplBpoU Twv eupwNAikwy agencies Kal Tnv evielvopevn, Adyw tg dpaotnplétntdg
Toug, enBdpuvon tng €BvIKAG bloiknong. Zto dloikntikd bikalo tng idlag tng Eupwnaikng Evwong
Kal OTO ArOKEVIPWHEVO evwolakd Slolkntikd bikalo wg pop@EG Tou Bacikol @alvopEVOoU TNG
EKTEAEONG TOU evwolakoU dikalou and ta kpdtn péAn eotiddel n avdAuon tou W. Weifd®'."Enetal n
oupBoAn tou M. Ludwigs nou Ba pnopouce va anodoBel wg eupwnaikdg S1oIKNTIKOG OUVOETHOG
N eupwnaikn ocuvopoonovdia SlolkNoewv®? kal apopd to Vopiké péppwpa nou anookonsi otnv
unépBaon Tou opyavikou Xxwplopou Peta&l Twv S1oIkNoEwV Twv Kpatwyv peAwv. O W. Kahl npaypa-
TeveTal To YeVIKO BE€pa tng ox€ong Tou evwolakou Sikaiou pe To yeppavikd dikalo® kat dlatunwvel
evdlapéPouceg Napatnpnoelg o€ oxéon pe th ocuditnon nou avalwnupwBnke npdoPata 6oov
agopd tn BepeAiwon kal TNy €KTaon TG UNEPOXNG Tou evwaolakou dikaiou évavtl tou €Bvikou. To
Npwto PEPOG KAgivel pe tn aupPoAn tou Cl.- D. Classen, nou €xel Tov eU0TOX0 TITAO «gupwnaikdg
oUvOEeOpOG SIOIKNTIKWVY Sikaotnpiwv»>* Kal apopd tnv anoteAeopatikn SIKkaotikn npootacia ot
éva noAueninedo ovotnpa. AvaAuel, kat’ apxdg, oplopéva SIKovopikd ¢nthpata nou apopouv Tn
ouvdapBpwon €BVIKNG Kal evwolakng OIKaoTikng e€ouoiag, onwg tnv avegaptnoia twv €Bvikwv

4 ‘Onwg emonpaivel o V. Skouris, “Die Bedeutung von Handbiichern®, é.n., o€A. 5.

47 F. Schorkopf, “Europdisierung der deutschen Verwaltungsrechtswissenschaft®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.)
HVWR, II, nap. 31.

48 U. Mager, “Entwicklungslinien des europdischen Verwaltungsrechts®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, Il, nap. 32.
4 F. Mayer, “Kompetenzverteilung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, II, nap. 33.

0 C. Calliess, “Kompetenzausiibung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, II, nap. 34.

> W. Weif3, “EU-Eigenverwaltungsrecht und Unionsverwaltungsrecht, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWWR, II, nap. 35.
2 M. Ludwigs, “Europdischer Verwaltungsverbund®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, Il, nap. 36.

3 W. Kahl, “Verhaltnis des Unionsrechts zum deutschen Recht”, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, I, nap. 37.

> (Cl.- D. Classen, “Europdischer Verwaltungsverbund®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWwR, II, nap. 38.
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dikaotnpiwy, TG npolnoBéoelg anoteAeopatikng dIKAotikAG npootaciag oe €Bviké eninedo kait
TNV TAPNON TwVv opiwv TNG NPoo@uyng akupwong tou apbpou 263 XAEE kal, otn guvéxela, tn
S1adpaaon eBvikwv Kal eupwnaikwy dikaotnpiwv katd tn dianiotwon tou epappoaotéou dikaiou. H
oupBoAn oAokAnpwvetal pe thv avaAuon 18ikwv ¢ntnpdtwy nou yevvd n évvopn npootacia otov
eupwnaikd ouvdeopo dloKNTIKWY Slkaotnpiwy, 6nwg otnv nepintwon SloKNTIKwY dladikaolwy
nou neptAappavouv nAeiada npd&ewv n otnv nepintwon napdAAnAwyv appodlotntwy neploodte-
pwV opyavwv.

To deUtepo PEPOG TOU TOHOU, KAt avtiotolxia pJe To opOAOYo Tou NPWIou Topou, gival agle-
pwpévo oTG NNyEG tou dikaiou kal ta vopikd enineda®. O A. Glaser €€etddel TG BaoIKEG HOPPES
vopikwv npd€ewv tng Evwong (kavoviopdg, odnyia kat andégpaon)®®, tn onpacia tng petagy toug
dlagpoponoinong Baocel twv ouvenelwy toug katd to dpBpo 288 XAEE kabBwg kal tn Sidkpion
HETa&U VOHOBETIKWY Kal KavovioTKwV NpAewy. XTN OUVEXELD, Ol WG Avw HopPeg e€etalovtal,
npwtov, and tn okonid tou Eupwnaiou vopoBétn wg epyaleia vopoBétnong, dedtepov, und to
npiopa tg ekteAeong toug and ta kpdtn péAn, ondte dianotwvetal o NePLoplopds tng odnyiag
Adyw twv EAAEIPPdATWY peTtagopdg tng oto €Bvikd bikalo kal, Tpitov, unéd to npiopa tng évvopng
npootaociag twv noArtwv. Aedopévou 0Tl oe Alyeg NEPINTWOELG TO NPWTOYEVEG Oikalo enBAAAEL
ota Beopika dpyava CUYKEKPLPEVN HOPPN VOUIKNG Npa&ng, o vopoBEtng emAéyel Baoel Aeitoup-
YIKQV Kpitnpiwv. tn ouvéxela, n A. Guckelberger e€etddel 61e€001kd Tnv €vvola Kal To KaBeotwg
Twv Kat’ e€oucloddtnon KavovioTkwy Npa&ewv nou ekdidel n Enttponn duvdpel tou dpBpou 290
YAEE kal twv ekteAeotikwv npdfewv nou ekdidovtal and tnv Enitponn n, og €101KEG NEPINTWOELG,
and to ZuppouAilo, cUppwva pe to dpBpo 291 ZAEE, tnv évvopn npootacia, to htnpa g évia-
&NG Toug otnv LEpapxia Twv NNywv Tou evwolakou dikaiou Kal to €16ikdtePo Bépa tng e€ouaiag
Twv agencies va ekdidbouv tétoleg Npaelg>’. AkoAouBei n ouppoAn tou M. Knauf nou avaAuiel tig
HOp®EG Kat Tn onpaocia tou soft law® téoo oto d1eBveg 600 Kal oto eupwnaikd dlolkntikd dikalo
Kal TIC oUVENELEC Tou o€ 0BviKG eningdo.

O M. Nettesheim nporteivel pia npwtdtunn cUAANYN TWV EKTEAECTIKWY TOU EVWOlakoU dikaiou
SOopWV, PE TNV avayvwplon plag véag VOPIKNG Katnyopiag, autig twv SLolKNTIKWY KaBeotwtwy
(Verwaltungsregime)*® nou anodidel tov diadedopévo ayyAikd 6po administrative regimes. Xtnv
katnyopia auth evtdooel Beopoulg nou anoteAolvtal and €va cwpa kavovwv dikaiou, €vav h
NePLOCOTEPOUG POPEIG Kal ta pétpa nou autoi AappBdavouv yia tv eniteuén oUYKEKPIPEVOU OKO-
nou. Mpokeltal yia €161kEG SIOIKNTIKEG «EVOTNTEG», MOU Eival TeAoAoyIKA Kal Asitoupyikd dopn-
HEVEG, apoU €NIOLWKOUV OUYKEKPIPEVOUG OKOMOUG, ONwG 0 £AEYX0G TWV KPATIKWV EVIOXUCEWV
(4pBpa 107 kair 108 ZAEE), o éAeyxo¢ TNG TAPNONG TwV Kavévwy Tou avtaywviopou and tnv
Enttponn kat tig olkeieg eBvikéG apxég (GpBpo 101 LAEE), n npootacia twv npoownikwyv edopé-
vwv oUppwva e Ttov kavoviopd (EE) 2016/679 (GDPR), to Eupwnaikd Xuotnpa twv Kevipikwv

55 Rechtsquellen und Rechtsebenen.

%6 A. Glaser, “Verordnung, Richtlinie und Beschluss®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, II, nap. 39.

7 A. Guckelberger, “Delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWR, Il, nap. 40.
%8 M. Knauf, “Soft Law im europdischen und internationalen Verwaltungsrecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR,
Il, nap. 41.

% M. Nettesheim, “Verwaltungsregime im Unionsrecht — Begriff, Typologie, Schutz und Funktionalitat®, oe W.
Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, II, nap. 42.
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Tpanelwv (apBpa 308 en.). To eviaio owpa tng Sl0KNTIKNG opydvwong Katakeppatidetal ot
pla napdBeon €181KwWV OIOIKNTIKWY OVTOTNTWY, €KAOTN twv onoiwv anofAénel otnv uAonoinon
OUYKEKPIPEVWVY oKoMWV, Bdoel el8Ikwv Kavévwy Kal npéopopwy pPETpwy. Enttuyxdvetal, €tol, n
unépPaon tng napadoatakng dixotépnong peta&l dpeong eKTEAEonG Tou evwaolakou dikaiou peow
TwV BEOPIKWV 0pyaAvwV Kal EPPEONG EKTEAEONG PEow TwV £BVIKWV opydvwy. AvaAlovtal ta kupla
XAPAKTNPIOTIKA TwV KABEOTWIWVY autwy, nIXElpeital n katnyoptonoinon toug Pdoel dapdpwv
Kprtnpiwv Kat avadeikvuetal n AeitoupylkdTnTa Kat N anoteAeopatikdTNTd Toug pEow TNG PEAETNG
TWV KUPLOTEPWY NEPINTWOEWYV. To Seltepo PEPOG OAOKANPWVETAL PE TNV Napouaciaon, and tnv
St. Schmal, tng 6ieBvonoinong tou eupwnaikoy SloikntikoU Sikaiou®®, tou epnAoutiopol Tou,
dnAadn, pe kavoveg tou d1eBvoug Sikaiou, péow NG avdAuong xapaktnplotikwy nediwv avago-
pa¢ (naykdopio epnodplo, nepiBdAioy, evépyela, aopdAela kat dpuva) kat tng e€€taong SOYHATIKWY
{ntnpdtwv nou B¢tel n enippon tou 61eBvoug dikaiou AapPavopévou undyn tou Beopikol Kal
KavoviotikoU nAatoiou tng Evwong (katavopn appodiothtwy petafl Evwong Kal kpatwy PeAwy,
pbéAog avegaptntwyv apxwy, unodoxn twv kavovwv tou dlebvoug dikaiou, poviotikd kat duiotikd
npotuna Kpatikng NpoéAgUong).

To tpito pépog® apopd onpavtikeg Kal €OIKEG yla To eupwnaikd Sloikntikd dikalo apxeg. Xn
OUPPBOAN tou oxetikd pe tn dloiknon wg pEPOG tng BvikNG tautdtntag®, o M. Ludwigs Sieukpivilel
611, Nnapd tov euaiobnto xapaktnpa twv 8loTthTtwv nou cuvdéovtal pe Tnv €Bvikn tautdtnta, dev
undpxouyv, and t yeppavikn okonid, aAuta npoPAnpata yia tnv eupwnadikn oAokAnpwon. I6iai-
tepo evdlapépov napouctddlel n avaAuon ntuxwv tou SlolkntikoU Sikaiou nou anoteAolv dopikd
oToIXela TNG yEPHAVIKNG ouvtaypatikng tautdtntag kal Ba pnopouoav va avunapatebolv otig
entay£ég tou evwolakoU dikaiou, énwg, evieAwg evdelktikd, n npootacia tng dikaloAoynpévng
guniotoolvng o€ Ooxéon HE TNV akUpwon aviiBetwy oto evwolakd bikalo SlolkNTkWY Npdgewy,
n enpuAagn unép tou vOpou o€ ox€on HE TG KAVOVIOTIKEG appodidtnteg TnG Sloiknong Kat n
UNEPOXN TOU ZUVIAypatog o€ oxéon Pe thv epappoyn €Bvikou dikaiou and evwoaolakd épyava®.
2tn ouvexela, o R. Streinz €€etddel TIG OUVENEIEG TWV APXWV, APEVOG, TNG EUPEONG EKTEAEONG
ToU evwolakoU dikaiou and ta kpdtn PEAN Kal, apetépou, Tng eupeiag Sladlkaotikng autovopiag
nou toug avayvwpiletal®®. Enwonpaivovtar npoPAnpata nou Ba pnopouce va dnploupynaoel n
EUPEDON €Pappoyn, ONwG N UNOXPEWON SIOIKNTIKWY 0pYAvVWY va Pnv epappodoouv avtiBeteg oto
evwolakd dikalo €Bvikeg dlatd&elc®. ‘Ooov apopd tnv enippon otn dloikntikn diadikacia, autn
apopd Kupiwg TG npolnoBéaoelg avakAnong eupevwv npdEewv kat tn Bepaneia Sladikaotikwy Kal
TUNIKWV oPaApdtwy, evw o€ SIKoVoUIKS eninedo, éugaocn didetal oTiG OUVENELEG Yia TNV €vvopn
npootaocia. AkoAouBel n evdeAexng avdAuon tg NPoEAEUONG KAl TOU NEPLEXOUEVOU TWV APXWV
NG looduvapiag kat tng anoteAeopatikétntag kabwg kat Tng e€EAIENG TNG OXETIKNG VopoAoyiag

€0 St. Schmal, “Internationalisierung des europdischen Verwaltungsrechts®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWR, II, nap. 43.
61 Me tov titAo Prinzipien.

2 M. Ludwigs, “Verwaltung als Teil der nationalen Identitat®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWWR, II, nap. 44.

& MMa napadetypa, n epappoyn eBvikwv dlatd&ewv and tnv Eupwnaikn Kevtpikn Tpaneda, eni tn Bdoel Tou dpBpou
4 nap. 3 €6. 1 tou kavoviopoU (EE) 1024/2013, yia tnv €nonteia Twv XpNPATONIOTWTKWY LOPUHATWV.

64 R. Streinz, “Indirekter Vollzug und Verfahrensautonomie®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWWR, I, nap. 45.

8 BA. ouvagwg kat W. Kahl, “Verhaltnis des Unionsrechts zum deutschen Recht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.)
HVWR, I, nap. 37, ap. nep. 61.
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andé tnv D.-U. Galetta®®. Enionpaivovtal, nepartépw n oxéon tng apxng TG anoteAEoPATIKOTNTAG
HE TNV enttayn tng cUP@PWVNG NPog To evwolakd dikalo eppnveiag twv €Bvikwy dlatdgewy, Pe To
Olkaiwpa anoteAeopatikng SIKAoTIKNG Npootaciag kat e TNV apxn tng kaAdniotng cuvepyaoiag.
AkoAouBei n napouciaon tng apxng tng cuvoxng and tov H.-G. Dederer®’, pe avaAuon tng vopl-
KNG puong tng, twv nediwv epappoyng, twv peBOdwv Kal epyaleiwv e@appoyng kat twv opiwv
wn¢. Ta teAeutaia kaBopidouv n apxn tng katavoung appodiotntwy, ta BepeAiwdn dikaiwpara,
nou eniBdAAouv eviote Slapoponolnoelg Kal anokAloelg, n dSnPoKpatikn apxn Kal N autovopia
TWV Kpatwv peAwy, 6nwg diaoc@alidovtal Péow Twv apxwv TNG €NKOUPIKATNTAG Kal TNG ava-
Aoyikdtntag. Tédog, n A.-K. Kaufhold avaAuel 6ie€odikd tig apxég tng apoifaiag avayvwplong
Kal tng apolBaiag epniotoolvng®, ol onoieg AsitoupyoUv cUPNANPWHATIKA Kal SIEUKOAUVOUV Tn
«b1dBaon twv ouvdpwv», xwpig va eival avaykaia n nAnpng evappdvion twv evwopwy tafewv. H
tlotopia Twv dUo apxwv eival og peydAo pépog kovn, aAAd diapépouv wg NPog TN VopikN ¢guon,
ta nedia e@appoyng kal to pubplotiké avtikeipevo. ‘Etol, n apxn tng apolfaiag avayvwplong
ouvLoTd, paAAoy, pla «otpatnytkn puBpiong» Kat 6xt autévopn apxn tou Sikaiou ev otevn gvvoia.
‘Evvopeg ouvéneleg napdyel n voPoBETIKA kaBlEpwon UNOXPEWOoEwY avayvwplong Kat N VOPIKN
npa&n avayvwplong®. AvtiBeta, n apxn tng apoifaiag egniotoodvng PNopei va xapaktnplotel wg
autévopn apxn tou dikaiou, nou BepeAlwvel TNV unoxpéwon, oto NAaiolo dlakpatikng ouvepya-
olag, Tng anodoxng TNG VOUIPOTNTAG KUplapXwy VEPYEIWDV AAAWV KPpatwV HEAWV Xwpig EAgyxo,
0To PETPOo nou to deutepoyeveg dikalo dev nepldapPavel, kat’ e€aipeon, entpuAagn tou eAéyxou.
To tpito pépog KAeivel pe tnv napouciacn twv apxwv tou dieBvoug dloikntikoU dikaiou’® and tov
S. Boysen. To 81eBveg dloikntikod dikalo puBpilel tn diacuvopiakn dtolkntikh dpdaon, neptAappavel
0€ névie Paotkeg HopPEG: To dlolknTikd bikalo Twv dlEBvWv opyaviopwy, TiG SIOIKNTIKEG EVEPYELES
dlakuBepvntikwv puBplotikwy Beopwy, tn d1EBvn texviko-dloIKNTIKN ouvepyaoia oe diktua Kat
ENLTPONEG, TOUG Kavoveg uBpldikwy pubpiotikwy Beopwv Kat ta npétuna and diwtikoug Beopoug
HE pUBUILOTIKEG Agltoupyieg’'. e avtidlaotoAn Npog TG apxEG Tou yeppavikou dlotkntikou dikaiou,
oL apx&G tou d1eBvoug dtolkntikoU Sikaiou dev £XOuv TNV 1OXU CUVTAYHATIKWY APXWV.

To tétapto pépog tou tépou eival aplepwpévo otig peBOGSoUG Tou eupwnaikol SloIKNTIKOU
Sikaiou. Apxilel pe tnv oupPoAn tou S. Unger, yia tn Bewpia twv peBédwv tou gupwndaikol
SlolkntikoU dikaiou’2. Entonpaivetal 6t oe avtdlactoAn npog tn peBodoAoyia otnv NNEIPWTIKA
Eupwnn nou otnpidetal otn ocuvaywyn and to yevikd Kal apnpnpévo KeipeEVo Tou EpappooTtéou
Kavova puBpicewv yla tnv atopikn anégacn, oto eupwnaikd O10IKNTIKO biKalo ol TEAOAOYIKEG
Bewpnoelg Baivouv népa NG ypapPPATIKAG, LOTOPIKNG KAl OUOTNUATIKAG €ppnveiag. Enopévwg,

% D.-U. Galetta, “Grundsatze der Aquivalenz und der Effektivitdt“, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWWR, Il, nap. 46.
Enmonpaivetal 6t and tv avdAuon tng vopoAoyiag ouvdyetal 6t n diapoponoinon petay effet utile, praktische
Wirksamkeit kal Effektivitatsgrundsatz ouviotd kaBapé opoAoyikd oxoAaotikiopd (ap. nep. 27).

67 H.-G. Dederer, “Grundsatz der Kohdrenz®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwWR, Il, nap. 47.

€ A.-K. Kaufhold, “Grundsatze der gegenseitigen Anerkennung und des gegenseitigen Vertrauens®, oe W. Kahl/M.
Ludwigs (Hg.) HWwR, II, nap. 48.

9 Autdb, ap. nep. 89 en.

0 S. Boysen, “Prinzipien des internationalen Verwaltungsrechts®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYWR II, nap. 49.

1 Society for Worldwide Interstate Financial Telecommunications (SWIFT), Fair Labor Association (FLA),
International Standardization Organization (ISA).

2. S. Unger, “Methodenlehre des europdischen Verwaltungsrechts®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR II, nap. 50.
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péBodol nou otnpidovtal pévo oto Kelpevo dev S1aoPaAi{ouv OUVEKTIKEG VOUIKEG NPAKTIKEG, aAAd
HdAAov 0bnyoUv o€ dlapopetikég ano@Aaacels nou OAeG pnopouv Aoyikd va avaxBoulv oto VoK
Kelpevo. Katd ouvénela, n €vvola tng ouvoxng twv dpBpwv 7 kat 256 AEE anaitei nolotikn
HetaPoAn tng vopikng peBodoAoyiag. Mépa and kat napdAAnAa pe to (610 To VopIKO Keipevo, ol
NPONYOUHEVEG anoPAcelg, SIKAOTIKEG Kal SLOIKNTIKEG, anoktouv peBodoAoyikn onpaocia. Etol téoo
0 kavévag dikaiou 600 Kal n vopikn npaktikn kaBiotavtal onpeia ava@opdg nou ot SLOIKNTIKEG
Kal SIKaoTikéG apxég npénel va AaBouv unoyn. AkoAouBei n avaAuon tng apxng tg oUP@wVNG
npog 1o evwolakd dikalo eppnveiag kat nepaitépw avantuéng tou dikaiou” and tov M. Wendel”,
0 0noiog, PETA TO eVwOlakd Kal CUVIAYHATIKG €pElopa TNG apxng, TIG AENTOPEPELEG EQAPHOYAG TNG
Kat ta 6ptd tng, ekBétel tn onoudatdtnta Kat TG 1dlartepdTNTEG TNG O€ €161KOUG TOHEIG TOU SLoIKNTI-
KoU Sikaiou (petavaoteutiko bikalo, dikalo Twv tnAenikovwviwv Kal nepiaAovtikéd dikalo), Adyw
NG ENPPONG TOU EVwOolakou dikaiou. tn ouvéxela, o K.-P. Sommermann avaAuel tn onpacia tng
ouykplong Twv dikaiwv oto nedio tou eupwnaikoU dlolkntikoU dikaiou’. AvapEpel To evolapépov
TWV NATEPWV TOU YeEPHAaviKoU SlolkntikoU dikaiou yia to ayyAwkd (Rudolf von Gneist, Julius Karl
Hatschek) kat to yaAAiké (Otto Mayer) 6ikalo kat enonpaivel 6t apxikd n aUykpion odnynoe
o€ evioxuon tng €BvikNG TautdTnTag kat naytonoinon twv anokAioewv’®. H eupwnaikn oAokAn-
pwaon, 6pwg, onpyatoddtnoe véeg dadikaoieg avtaAAaywy, énou o cuvduaopdg Kat N CUYXWVEUON
€OVIKWV VOUIKWV Kavovwv Kal avtAnPewv éylvav Bacikd oToIxeio tng YEVETIKAG TautoTNTAg TWV
Kowothtwy, apxikd, kat tng Evwong otn ouvéxela. Xapaktnplotikd napddetypa eival n xpnon twv
«YEVIKWV apxwv tou Sikaiou nou eival Kovég ota dikala twv Kpatwv HeAwv» yia t diapdppwon
g e€woupPatikng eubuvng tng ‘Evwong (dpBpo 340 AEE) kaBwg kat n avagpopd otiG KOWvES
OUVTAYHATIKEG NapadOoELG TwV KpATwV HEAWV and Tig onoieg egnvéetal n Npodonion twv BepeAl-
wdwv Sikatwpdtwv’’. Mepartépw, N gUYKPLON ENITPENEL TOV EVTONIOHO TWV KAAUTEPWV MPAKTIKWY
HeTagyu Twv €BVIkwv dlolkNoewV yla tn BeAtiwan TG e@appoyng tou evwaolakou dikaiou. TEAOG, ot
o1eBveig ouvBnkeg (EXAA kal ZupBaon tou Npxoug) Kat n epappoyn toug npokaAouvv tn dSnploupyia
KOV Eupwnaikwy Npotunwv Kat tn diddpacn twv eBvikwv dlolknogwy yia tn dtapdppwon Twv
BéATIoTwVY SlolknTikWV dladikaoilwy ota Kpdtn péAn. e Bewpntikd eninedo, N VOUIKA OUYKPLTIKA
eVIoXUEL TOV Olakpatikd Xxapaktipa tng eNoTnpng tou SlolkntikoU Sikaiou kat To evélapépov yia
OAIOTIKEG NPOOEYYIOELG, Pe TAUTOXPOVN UNOXWPNon TG autoavagopikétntag tou £6vikou Slol-
KntikoU Oikaiou. To tétapto PEPOG KAeivel pe tnv napouciacn twv PeBOSdwvV nNpooéyylong tou
61eBvoug dlolkntikou dikaiou’® and tov J.P. Terhechte. Metd tnv avdAuon tng €vvolag, Twv NNywy
Kal Twv ekpavoewv Tou O1eBvoug dloikntikoU Sikaiou, e€gtdlovtal ol kKAaolkeg peBodol npoaoty-

75 H yeppavikn Bewpia Siakpivel petalu eppnveiag ev otevi evvola kat «Rechtsfortbildung», nou anodidetar wg
nepaitépw avantugn tou dikaiou.

74 M. Wendel, “Grundsatz der unionsrechtskonformen Auslegung und Rechtsfortbildung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs
(Hg.) HYWwWR I, nap. 51.

5 K.-P. Sommermann, “Bedeutung der Rechtsvergleichung im europdischen Verwaltungsrecht®, oe W. Kahl/M.
Ludwigs (Hg.) HWwR I, nap. 52.

76 ‘Etot, o A. Venn Dicey enixeipnoe va npootateloel to Ppetavikd dikalo and enippoég tou nnelpwtikoy Sikaiou kat
16iwg and t yaAAwn avtiAnyn nepi droit administratif (ap. nep. 18).

7 AEK 12.11.1969, 29/69, Stauder, ECLI:EU:C:1969:57, okéyn 7 ka1 17.12.1970, 11/70, Internationale Handels-
gesellschaft, ECLI:EU:C:1970:114, okéyn 4.

78 ).P. Terhechte, “Methodenfragen im internationalen Verwaltungsrecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR Il, nap. 53.
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ylong tou Sikaiou kai, otn ouvéxela, avadelkviovtal ol péBodol otabeponoinong tou dieBvoug
SlolkntikoU Sikalou wg vopikou nediou, pPe €pgaon otn ouykpltikn PéBodo, kabBwg kat n onpaocia
TV SlakAadIKwV PeBASWY, dnNwG TWV KOWVWVIKWY ENLOTNHWY, TNG OLKOVOUIKNG avdAuong kal tng
LOTOPLKNG MPOOMTIKAG.

O tépog oAokAnpwvetal e TNV anotunwon Twv NPOKANCEWV’® yia To eupwnaikd ditolkntikd dikato.
O P. M. Huber, otn ouppoAn tou yia tn 8€on tng dioiknong, Toug KivoUvoug Kal TIG NPOTEIVOHEVES
AUOEIG®, ekBETEL TIG attieg TNG UNEPPOPTWONG Kal TwV EAAEIPPATWY EKTEAEONG NOU avTipeTwnilel
n ouyxpovn Sloiknon Kat evronidel TG npounoBéoelg enituxiag tg otnv NoAtikn kateuBuvon pe
yvwpova tTh Snpokpatiki apxn, otnv tpnon tg apxng Tou Kpdtoug Sikaiou Kat otn oteAéxwon pe
apOoolWEVO Kal anoteAeopatikd owpa dnpoaciwv unaAAnAwy Kat evioxuon Tou pOAOU TWV VOUIKWV.
AkoAouBel n avéAuon tou P. Kirchhof yia tig npoontikég tou eupwnaikol StokntikoU Sikaiou®', o
onoifog evtonilel tnv nepartépw €EEAIEN, oto NAaiolo evég ouvdéopou kpatwv (Staatenverbund),
otn duvapikn tou eupwnaikou Sikaiou, Mou BETEL TOUG OTAXOUG KAl OTN CUVEXELD TWV KPATWY HEAWY,
nou 6waBetouv tnv entdoyn twv péowv eniteugng. O J.-P. Schneider avadeikviel th onpacia tng
Kwb&lkonoinong tou eupwnaikoU StolkntikoU Sikaiou®?, TG oXeTIKEG NPOoNABEIEG Kal TIG SUOXEPELEG
ToU eyxelpnpatog. TéAog, o A. Proefl ekBétel Tig peAAovTIKEG NpoonTikEG Tou dleBvoug Slolkntikou
Sikaiou®, oe oxéon pe ta Sidpopa nedia kal Tig Asttoupyieg tou.

3. AIOIKHZH KAI ZYNTAIMATIKO AIKAIO

O tpitog tépog cival aplepwpévog otig entdpdoelg Tou cuvtaypatikou dikaiou otn dloiknon Kat
oto dlolkntikd Sikalo. Ito eloaywylkd pépog entonpaivetal 6t to Xuvtaypa, énwg yivetal avu-
Annté oe €va noAueninedo oUotnpa, pe neploodtepeg Evvopeg TAeLG, Asttoupyel wg nAaiolo yia
tn Slokntikh 6pdon. H ouvapBpwon tou €BvikoU pe to evwolakd eninedo xapaktnpidel kal ta
enépeva pépn tou tépou. Autd kaAuntouv th dnpokpatikn vopipgonoinan tng Slolkntikng 6pdong
KaBwg kat tig dlapopeg popPéG TNG autodloiknong. Xtn ouvéxeld, pwtidovtal ol SIKALOKPATIKEG
deopevoelg oto €0VIKG kal eupwnaikd d1olknTikd dikalo. TEAoG, o topog eotldlel o {nthpata tng
dl1akpiong twv e€ouctwv oe opoonovOlakeég dopég, ta onoia e€etdlovtarl pe Bdon tg epappolOpe-
veg BepeAindelg apxég oe €Bvikd kal evwaolakd eninedo kabwg kat und to npiopa Tng Katavopng
appodlotntwy Kat Aetrtoupylwv. Eva nepattépw tpnpa eivat aplepwpévo oto Kavoviotikoé nAaiolo
nou Slapop@wvouy To Xuviaypa Kal ol eupwnaikég Xuvenkes. O tépog kAgivel pe avaAuoelg tng
évvolag tng dnpdolag unnpeaiag.

210 NPWTO PEPOG, aPlEPWHEVO 0TOo ZUviaypa wg nAaioto tng dtoikntikng dpdong, o M. Kotzur
avaAuUel TNV €vvola TOU XUVTAypatog wg 1oéag opydvwong €vog OUOTNPATOG, WG OLKOOOHIKO

7% «Herausforderungens.

8 P M. Huber, “Aktuelle Lage der Verwaltung - Gefdahrdungen und Lésungsansatze®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.)
HVWR II, nap. 54.

8 P Kirchhof, “Zukunftsperspektiven fiir das européische Verwaltungsrecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR II,
nap. 55.

82 J.-P. Schneider, “Kodifikation des europdischen Verwaltungsrechts®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYWR II, nap. 56.
8 A. Proefd], “Zukunftsperspektiven fiir das internationale Verwaltungsrecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HVwR II,
nap. 57.
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ox€b1o (Bauplan)®. Ev pépel pnopel va xpnotponolnoel uplotdpeva olkodopikd epyaleia, ev pépel
opeiAel va ta enefepyaotel kal ev pépel va avantu&el kawvoupla. Eniong Asitoupyei wg pntpa
yla diadikaoieg kal diepyaaoieg noAtikng evotntag. TEAog, Acttoupyel wg KaBpEPTNG, Nou Napéxel
KAVOVIOTIKO NPOooavatoAlopd yla tnv avrtpeTWnion Twv ouvexwy petaBoAwyv. To Xuviaypa, oto
noAueninedo oupnav nou cuykpotoUv ta kpdatn, n ‘Evwon kat n 61eBvhg €vvopn td&n nou ta
neplPaAAel eival to anotéAeopa plag dtadikaaoiag olkoddunong evog oucTAPATOG, TO onoio avtAel
TG Baolkég Tou 16€€¢ and tn CUVOAIKN E€IKOVA TWV CUVTAYHATIKWY TAEEWY TwV KpATWV HEAWV Kal
TwV SloIKNTIKWV ouotnpdtwy toug. O ouyypapeag e€etddel To LUvtaypa 1000 wG KPATOKEVTPIKN
évvola 600 kal w¢ puBulotikn 16éa (regulative ldee) Aeitoupyikd anaAAaypévn and tn oxéon pe
10 Kpatog. Ektipd eniong 6t o1 eupwnaikeg LuvBNKeg Aeitoupyolv wg ouvtaypatikd dikato évavtl
Twv €Bvikwv dlolknoewy, anoteAolv dnAadn Baaoikh nnyn yia to S10IKNTIKG dikalo twv Kpatwv
peAwV®®. Eniong avtipetwnidel tnv EXAA wg 1o Zuvtaypa twv avBpwnivwv Sikalwpdtwy. Xuve-
Xi¢el pe v evowpdtwon tou eupwnaikol cuvtaypatikoU Sikaiou oto lus Publicum Europaeum
(Verwaltungsverfassungsrecht) kat kAgivel pe tnv endvobo otnv apxikn tou 1oéa yia to Xuvtaypa
WG PNTPa, 16€a opydvwong evég cuoTnpatog Kal elkéva avaditnong Kal T CUVENELEG TNG Napa-
ndvw Bewpnong yia tov «multilevel constitutionalism». Xtn ouvéxela, o A. Vofdkuhle e€etadel tnv
eupwnaikn kowvotnta dikaiou, wg évvola kat Nnpaktikn epappoyn®. AvaAlel ta dopikd otoixeia tng
eupwnaikng kotvotntag Sikaiou, nou eival n kuplapxia tou dikaiou (kavoviotikn deopeutikdTnta
Kal apeon 1oxug tou eupwndikoU dikaiou), n unepoxn Kal To APeso anotéAeopa Tou evwalakou
Oikaiou, o e€eupwnaiopdg tou €BvikoU bikaiou, ol opoonovolakeg dopég, N apxn tng apolfaiag
avayvwplong, n e€oucia ANYPNG KUPLAPXIKWY anoPAacewv xwpig (dla 1oxU ektéAeong Kat n noAu-
YAwooia. Xtn ouvéxela, e€etddel TI¢ aduvapieg tng eupwnaikng kolvétntag dikaiou, énwg ival ta
Kevd epappoyng tou Sikaiou tng evidg twv Kpatwv HeAwv kal n SiéBpwon twv SIKAIOKPATIKWY
eyyunoewv. AkoAouBel n avdAuon twv gpyalsiwv Kal Twv oTPATNyIKWY yia TNV Npootacia tng
gupwnaikng kowvétntag dikaiou, 6nNwg ta kpitnpla tng Koneyxayng, to dpbpo 7 LEE, o kavoviopédg
nepl alpeopdTNTag yia tov npoinoAoylopd tng Evwong, n évvopn npootaocia péow tou AEE kat
Twv €Bvikwv Sikaotnpiwv Kat AAAa npoAnntikd epyaAsia yla tnv npoaywyn tou kpatoug Sikaiou.

To endpevo pPEPOG PEPEL Tov TITAo dnpokpatikh vopiponoinon kat autodioiknon. H npwtn
oupBoAn, twv H. Dreier/D. Kuch, apopd tn dnpokpatikh vopiponoinon tng Aloiknong®’. Metd
and ouvtopn Lotoplkh avadpopn, e€etdletal n dSnpokpatikn vopigonoinon und to kabeotwg tou
OepeAlwdoug Nopou, oe tpelg d€oves. Ynd to npiopa tng Adikng Kuplapxiag, npwtov, avaAuvo-
VIal TO LEPAPXIKO Kal TO OUPHETOXIKO povieAo dioiknong. AkoAouBei, deltepov, n dnpokpatikn
vopiponoinon péow kaBobnynong kat eAéyxou and to KowvoPBouAlo, evw o tpitog dfovag eival
n eAactikonoinon tou kKAaoikoU npotunou Péow 81adikaolwy, CUPHETOXAG 181wTwV otnv doknon
dlolknTikoU €pyou Kat tng Asttoupyiag ave§aptntwy apxwv. H oupBoAn kAgivel pe thv e€€taon tng

8 M. Kotzur, “Verfassung - Begriff und Bedeutung im Mehrebenensystem®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWwR, I,
nap. 58.

8 «Verwaltungsrecht als konkretisiertes Unionsrecht» (T. von Danwitz, Verwaltungsrechtliches System und europd-
ische Integration, 1996, oeA. 7).

8 A. VoRkuhle, “Europdische Rechtsgemeinschaft — Konzept und praktische Umsetzung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs
(Hg.) HYwR, I, nap. 59.

8 H. Dreier/D. Kuch, “Demokratische Legitimation der Verwaltung*, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IlI, nap. 60.
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voptponoinong tng Atoiknong oto nedio tng Eupwnaikng Xuvtaypatikng Xuvopoonovdiag. 16iai-
tepa evdlapéEpouoa eival n avéAduon twv avefaptntwy SlolknTikwy apxwve® and tov F. Meinel, o
onoiog enonpaivel dt1 to Bundestag dev eival enapkwg eoNAIOPEVO yia va eAEYEEL TEXVOKPATIKEG
agencies. AvtiBeta, o dpeoog €Aeyxog Twv evwolakwy agencies and to Eupwnaikd KotvoBouAio
Ba ouviotouoe éva Brnpa npog tov e€eupwnaiopd twv dlolknTikwy SiIKTtUwv Kat th Aoyodooia tng
Ypagelokpatiag twv kpatwv PeAwv oe evwalakd eninedo. AkoAouBei n avéAuon tng autodioikn-
0oNG WG opyavwtikoU tunou tng Aloiknong® and tov P. Axer, o onoiog e€etddel Tnv 10Topia kal tnv
¢vvola tng autodloiknong, TG Hop@PEG TNG, TN onpacia tou NIAA, to ouvtaypatikd Kat vopoBetikd
€pElopa, TNV enonteia, Th SNPOKPATIKA VOHIPONOiNoN Kal TG NPOOMNTIKEG TNG. XTN OUVEXeLd, O A.
Haratsch e€etadel tn dnpokpartikn vopiponoinon tng eupwnaikng dtoiknong®™ (GpBpo 298 IAEE),
enonyaivovtag Ot ta Kpitnpla tng enapkous dnpokpatikng vopionoinong twv avefdptntwy
OLOIKNTIKWV 0pyaviopwy nou éxouv avantuxBei and to Aikaotnplo otnv unéBeon Meroni kaBwg
kat ané to BVerfG oupnintouv o€ peydAo BaBud napd tg SiapopetikéG doyPatikéG apetnpieg
ToUuG. To deUtepo PEPOG TOU TPiTOU TOHOU TeAelwVel Pe TIG oUPPBOAEG Twv C. Briining kat W. Kluth,
yla v Katd ténov Kat tnv kab’ UAnv autodloiknon®!, avtiotoixwg.

To tpito pépog tou tpitou TéHOU eival aPlEpWPEVO OTIG SIKALOKPATIKEG SEOPEUOELG Kal Ta
BepeAiwdn dikalwpata®. H oupBoAn tou W. Kahl nepiéxel éva npaypatikd navoépapa tng apxng
Tou Kpdtoug dikaiou oto nAaiolo tou eupwnaikoU dioikntikoU Sikaiou®. Metd and 1otopikég Kal
OUYKPITIKEG Nnapatnpnoelg, e€etddlel 61e€odikd tn BepeAiwon tng apxng oto evwolakd dikalo Kat tn
0X£0N TNG PE AAAEG ouvtaypatikég apxég tng Evwaong, dnwg tn Snpokpatikn apxn Kat TG apxég tng
Beopikng loopponiag kat tng aAAnAgyyung. AkoAouBei n avdAuon entpépoug ekPpavoewy TG apxng
(Subprinzipien), 6nwg ol CUVENELEG yla TNV lEpapXia Twv kavovwy Kal n entpuAagn unép tou vopou,
KaBwg Kat oL enttayég nou anoppeouv and autn yia tn B€onion Kat tTnv Epappoyn Twv Kavovwy
Olkaiou (dtadikaotikd dikaiwpata, oagnvela, diagpdvela, acpdAcla dikaiou, avadoyikoétnta) Kat,
BeBaiwg, dikaiwpa dikaotikng npootaciag. tn ouvéxeld, o N. Grosche e€etdlel tn &éopeuon
NG evwolakng oloiknang, 6nAadn twv dlokntikwy ovtothtwv tnG ‘Evwong, and ta BepeAiwdn
Sikalwpata®. Evronidel to kavoviotikd épelopa tng déopeuong oto dpBpo 51 tou Xdaptn twv
OepeAlwdwv Alkalwpdtwy Tng EE kat avaAuvel tg Asitoupyieg twv BepeAlwdwv Sikalwpdtwy Kat
TNV Npootacia nou autd napéxouv €181KA oto Slolkntikd nedio, Pe TIG EYYUNOELG TOU SIKAIWHATOG
yla xpnotn 6loiknon (4pBpo 41 tou Xdaptn), tou dikaiwpatog npdéoPaong ota Eyypaga (apbpo
42 tou Xdptn) Kal tou dikalwpatog npaypatikou dikaotikoU eAéyxou tng Sloiknong (dpBpo 47
Tou Xdptn). Tn d€opeuon tng yeppavikng dloiknong and ta BepeAiwdn dikalwpata avaAuvel, otn
ouvéxela, o D. Grimm®, tnv onoia blakpivel and tnv apxn tng vopipdtntag kat tnv e€etadel oe

8 F. Meinel, “Verselbststéndigte Verwaltungseinheiten, unabhangige Agenturen, ministerialfreie Raume®, og W.
Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, Ill, nap. 61.

8 P. Axer, “Selbstverwaltung als Organisationstyp®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IlI, nap. 62.

% A. Haratsch, “Demokratische Legitimation der EU-Eigenverwaltung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) H¥WwR, Ill, nap. 63.
1 C. Briining, “Kommunale Selbstverwaltung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IIl, nap. 64- W. Kluth, “Funktionale
Selbstverwaltung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, Ill, nap. 65.

92 Rechtsstaatliche Bindungen, insbesondere Grundrechte.

% W. Kahl, “Rechtsstaatlichkeit im europdischen Verwaltungsrecht”, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWwR, lll, nap. 66.
% N. Grosche, “Grundrechtsbindung der unionalen Eigenverwaltung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWwR, lll, nap. 67.
% D. Grimm, “Grundrechtsbindung der deutschen Eigenverwaltung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWwR, Ill, nap. 68.
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6Aa ta nedia tng dlokntikng dpdong. ISlaitepo evblapépov éxel n déopeuon tng dloiknong and
ta Bepediwdn Sikawwpata otav evepyel e peoa n goppwpata tou oiwtikou Sdikaiou®, ¢htnpa
nou o D. Ehlers avaAuel e€avtAntika e€etddovtag dAeg TG NiBavég NEPINTWOELS, Yia va KataAngel
o€ Betkd oupnépaopa pe TG avaykaieg diapabpioelg. n ouvéxela, o S. Graf von Kielmansegg
egetadel tn Acitoupyia twv BepeAlwdwyv Sikalwpdtwy oto NAaiolo twv edIkWv oxéoewv eCOU-
olag”” (besondere Gewaltenverhdltnisse), 6nw¢ autég twv dnpociwv UNAAANAWY, TWV XPNOTWY
dnpdolwv UNNPECIWV N TwV ouvepyatwy plag dnudaolag dopng kal npoteivel enave€étaon tng
KAQOIKNG YEPPAVIKNG NPOCEYYLoNG und To npiopa tng oiartepdTNTag Twv oXeoewv autwv. MNepal-
tépw, n . Spiecker gen. D6hmann enionpaivel 6t n navtaxou napouoa Ynglonoinon twv olol-
KNTIKQWV dladikaotwyv kat npdEewv BEtel véeg NpokANCELS yia to dikalo kal kablotd avaykaieg tg
NPOCAPHOYEG TWV ENTAYWY NOU anoppeéouv and tnv apxn tou kpdtoug dikaiou kal ta kat’ dilav
Sikalwpata®®. Itn ouvéxela, o B. Grzeszick, avaAulel e€aviAntikd tnv kAaolkn Bepatikh g une-
pOXNG tou vépou Kal TnG entpuAagng unép tou vépou?, dnwg anoppéet and to dpbpo 20 nap. 3
ON, e€etdlovtag Tg NpooappoyEG Nou ugiotatal n Aeltoupyia Twv apxwv autwy oto nAaiolo tng
gupwnaikng oAokANpwong, Adyw tng UNgEPOxXNnG tou evwolakoU dikaiou. AKoAouBei n peA€tn tng
apxng tng avaAoyikétntag and tov N. Petersen'®, pe tnv avdAuon twv nediwv epappoyng tng,
TWV AEITOUPYLWV NG, TNG SOUNG Kat TNG NUKVATNTAG Tou EAEYX0U avaAoylkoTntag, Twv aduvaplwv
nou evtoniovtal und to npiopa téoo NG EAAEWPNG Kpltnpiwv otdBpiong éco kal tng acpAaAelag
Sikaiou kal téAog, TNG Epappoyng tng we pétpou afloAdynong tng dlolkntikng 6pdong akdpn Kait
oe anogdoelg déopiag dpaotnploétntag, tdiwg 6 ato nedio Tng napoxikng dloiknong. Xtn ouvé-
xela, n J. Froese €€etdlel napdAAnAa tig apxég tng aopdAeiag dikaiou kat tg dikatoAoynpévng
guniotoolvng'®’, tn peta€l Toug oxéon Kal TIG CUVTAYHATIKEG Kal EVWOLAKEG ENTAyEG yla tnv
epappoyn toug. Tnv apxn tng odtntag avaAuvel n cuppoAn tng U. Sacksofsky'®?, n onoia diatpexel
Ta LOTOPLKA Kal PIA0COPIKA BepéAla TNG apxng, TIG CUVTAYHATIKEG EYYUNOELG KAl TNV KAtoxUpwaon
oto evwolakd bikalo, kabwg kat thv epappoyn tng oto nedio tng Boniong kavévwy Sikaiou,
Kupiwg b€ oto otddlo NG EQAPHOYNG TOU VOHOU, HE EUPAcn OTIG NEPINTWOELG TwV NePLBwpiwy
eEKTUPNOEWC. 161aitepo evdlapépov €xel N epappoyn NG lodtntag otnv NePINTtwon tg Xpnong
aAyopiBpwv kabwg kal autodéopeuang tng dloiknong. Metd tnv avdAuon twv KAAoikwv cuvtay-
Hatikwv apxwy, o T. Ellerbrok'® e€etddlel Siadoxikd tov opBoAoyiopd kat tnv anoteAeopatikotnta,
w¢ kpithpla aloAdynong tng ouyxpovng dloiknong, ekPAvoelg Twv onoiwv evtoniovtal o€ kat’
16lav ouvtaypatikég n vopoBetikég Siataelg. To pépog autd oAokAnpwvetal pe Th cupBoAn tou E.
Pache yia tnv eyyunon tng anoteAeopatikng dikaotikng npootaociag katd tng dtolkntikng dpdong,

% D. Ehlers, “Grundrechtsbindung der privatrechtsférmigen Verwaltung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWwR, IlI, nap. 69.
7 S. Graf von Kielmansegg, “Grundrechte im Eingliederungsverhaltnis (,Sonderstatusverhdltnis®)*, oe W. Kahl/M.
Ludwigs (Hg.) HYwR, Ill, nap. 70.

% |. Spiecker gen. D6hmann, “Grundrechtsfragen der Digitalisierung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, Ill, nap. 71.
% B. Grzeszick, “Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes*, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, Ill, nap. 72.

190 N. Petersen, “Verhaltnismafigkeit”, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IlI, nap. 73.

191 ). Froese, “Rechtssicherheit und Vertrauensschutz®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, Ill, nap. 74.

192U. Sacksofsky, “Gleichheit®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, Ill, nap. 75.

19 T. Ellerbrok, “Rationalitat und Effizienz®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, Ill, nap. 76.
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ONWCE KATOXUPWVETAL 0TO XUvtaypda, aAAd Kal TG enppog nou ackolv n EXAA kal to evwolakd
bikato™*.

To tétapto pépog Tou Tpitou TépoU elval aplepwpévo otn SLakpLon Twv €0UCLWOV OE OPOCMNOV-
Olakég dopeg'®. Xe éva e€alpeTik@ NUKVO Kal NEPLEKTIKO Keipevo yia tn Sidkplon twv e€ouoiwv Kat
tn Beopikn 1oopponia'®, o T. Wischmeyer e€etddel tn yéveon tng BepeAiwdoug noAttikng 1d€ag tng
d1akplong twv €£oUCLWVY, OTIG apxEG Tou AlapwTiopoy, Tn doKIaacia Tou NEPLEXOPEVOU TNG KAtd TN
FaAAn Enavaotaon, tnv apglopfntnon nou yvwploe otn Meppavia Adyw tng éAAelyng evétntag
TOU KPATOUG Kal ToV AEITOUPYLKO Xapaktnpa nou tng npoocdwoav Kopugaiol cuvtaypatoAdyol
npoe&apxéviwv twv Georg Jellinek kat Hans Kelsen. Ztn ouvéxela, enonpaivel thv adbuvapia tng
apxng va anotunwaoel TNV ePEAvIon vEwv E0UCLWV OTOV KPATIKG 10Td, dnwg eival ta képpata,
Ol PN KUBEPVNTIKEG OPYAVWOELG, N KOWVOPOUAEUTIKA avtinoAiteuon kal ol KevipikéG tpdneleg.
Yuvexidel pe Tnv avaAuon twv ENTAywWV Kal Tng onpaciag tng yevikng diata&ng tou dpBpou 20
nap. 2 ON, tg duoxépeleg oplopoU Kal oploBETnong Twv KAAoIKwV eE0UCLWV Kal TNV €NPPON Nnou
aokei otn dopn Twv Kpatikwy e£ouciwv n eupwnaikn oAokAnpwaon. H aupBoAn oAokAnpwvetatl pe
TNV Napouciaon TG oUVTAYHATIKAG apxng tng BeopIkng toopponiag nou dtapdppwoe to AEE wg
unokatdotato tng Bewpiag tng d1akplong Twv eE0UCLWV OTO EVWOLAKS 0lkOdOUNPA. TN CUVEXELD,
n P. Starski avaAvel tpeig Sopikég yia ouvBeteg NoAITIKEG ovtotnteg apxég'?. Mpdkeltal ya tnv
apxn NG opoonovolakng niotng, nou Ppiokel Tnv Kavoviotikn tng Bdon oto dpBpo 20 nap. 1
ON, tng evwolakng niotng nou anoppéel and to apbpo 4 nap. 3 XEE kal to nvevpa katavon-
ong Kat npoooxng évavtl tou dikaiou g Evwong (Europarechtfreundlichkeit) nou n yeppavikn
Bewpia avupetwnilel wg dypadn cuvtaypatiki apxn n onoia €xeL Th Hop®n «duvaplkng enitayng
BeAtiotonoinong». H teAeutaia apxn Bpiokel ta 6pid tng oto apBpo 23 nap. 1 ON, anoktd o€
t16laitepn onpaocia petd to ouykpouaotakod kAipa peta&u tou AEE kat tou BVerfG nou nupodétnoe n
andé@aon PSPP tou teAeutaiou kat n eppovi tou otov £Agyxo ultra vires. AkoAouBei n yeppavikou
evdlapépovtog oupBoAn tou H. Kube yia tnv ouvtaypatikwg pubuildpevn katavopn VopoBETIKWY
appodlotntwy peta&l tou opoonovdlakol Kpdtoug kal twv Kpatdiwv ota diapopa nedia tou
ouolaotikoU, tou dladikaotikoU kal tou SlkovopikoU SloikntikoU dikaiou'®, Itn ouvéxela, o ).
Suerbaum g€etddel tnv katavopn Twv SLOIKNTIKWVY appodlotntwy peta&l twv opydvwy tng Opo-
onovdiag kal Twv Kpatdiwv Kabwg Kal TG HopPEG eKTEAEONG TwWV VOPWV'?, 6nw¢ Siapoppwdn-
Kav oto nAaiolo ouvtaypatikwyv avabsewpnocwv. H evétnta oAokAnpwvetal pe tnv avaiuon, and
tov V. Mehde, tng kuBepvNTIKAG Kal TNG S10IKNTIKAG AEIToUpYIag, wG CUVIOTWOWYV TNG EKTEAEOCTIKNG,
Kat Tng peta&u toug ouvdapBpwong''®.

To népnto pépog tou Ttépou entypdPetal «nAaiola»'! kat apopd ouvtaypatikég d1atdelg nou
dténouv oplopéva nedia tng dloikntikng dpdong. Anpoupyouvtatl, S5nAadn, entpépoug ouvtaypatt-
KEG EVOTNTEC NOU APOPOUV OUYKEKPIPEVEG KPATIKEG dpaotnplotntes. Mépa and TG ouvtaypatikeg

194 E, Pache, “Garantie effektiven Verwaltungsrechtsschutzes®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, Ill, nap. 77.

195 Gewaltenteilung in foderalen Strukturen.

19 T, Wischmeyer, “Gewaltenteilung und institutionelles Gleichgewicht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWwR, IIl, nap. 78.
197 P, Starski, “Bundestreue, Unionstreue und Europarechtsfreundlichkeit”, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, Ill, nap. 79.
1% H. Kube, “Gesetzgebungskompetenzen im Verwaltungsrecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, Ill, nap. 80.
199 ). Suerbaum, “Verwaltunskompetenzen und Vollzugsformen*®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, Ill, nap. 81.
10V, Mehde, “Regierung und Verwaltung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, Ill, nap. 82.

" Ordnungsrahmen.
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dlatdgelg, ota nedia autd epappdletal kal to evwolakd dikalo, ouvdlapoppwvovtag €10l To
nAaiolo Twv dpaoctnplothtwy autwv. To npwto nedio, Nou apopd to Kowwviké Kpdtog dikaiou''?,
kaAuntel n oupBoAn tng F. Brosius-Gersdorf. To kowvwvikd kpdtog katoxupwvetat ato apBpo 20
nap. 1 ON yia to opoonovdiakd kpdtog kal oto dpBpo 28 nap. 1 ON yia ta kpatidia, evw anéd to
apbpo 1 nap.1 ON anoppéel 1o BepeAlwdeg Sikaiwpa oe éva eAdxioto eninedo diafiwong, entpé-
poUG eKPAVOELG Tou onoiou anotunwvovtal oe dAAa Sikatwpata. AkoAouBel n avaAuon, and tnv
M. Bohm, tou nepifaAdoviikoU Xuvtdypatog, épelopa tou onoiou anoteAei to 4pBpo 20a ON'3
Kal TwV EKPAVOEWY ToU, PE €Pgaocn tnv npootacia tou kAipatog. AvaAuetal eniong n Ikaotikh
npootaocia ot nepiParlovukeg diapopeg kat n Sikatodoaia twv diapodpwyv kKAAdwv dikaotnpiwy,
6nwg tou EAAA kat tou AEE. ¥tn ouvéxela, n oupBoAn tou M. Ludwigs €€etddel to olkovopiké Kat
vopiopatiké Xuvraypa''4, énwg dapoppwvetal téoo and tov OgpeAiwdn Noépo 6co kat and tig
Kpioweg diatagelg tou evwolakou dikaiou. AkoAouBei n avaAuon, and tov J. Kihling, tou Zuvtay-
HATOG TwV OKOVOUIKWV SIKTUuwv''?, nou puBpilovtal ota dpbpa 87d, 87e kat 87f. Ltn ouvéxela
n J. Hey €&etadel to dnpootovopikd Xuvraypa''®, dnAadn tig diatd&elg nou diaopalidouv toug
{6loug népoug kal, ouvakoAoUBwg, tn Asitoupyia tou OpoonovdiakoU KpAtoug, T onpacia twv
ev Adyw dlatd&ewv yia tn dloikntikh dpaotnpidtnta Kal TG BepeAldelg Sopég Nou eyyuwvtal Th
ONnpoaolovopikh autovopia twv Kpatidiwy, kaBwg Kal Ttig eupwnaikég dnpootovopikeg diatdgelg. H
evéTNTa oAokAnpwvetal pe to Xuvtaypa tou npoinoAoytopou’’” nou nepAapBAvel TIG OXETIKEG
dlatdagelg tou ON kabwg kal T avtioToIXeG TOU EVwWOolakou dikaiou.

H teAeutaia evotnta tou tpitou tépou ival aplepwpévn otn dnpdota unnpeoia''® und opya-
VIKN évvola kal nepidapBavel tpelg oupPoAés. O M. Heitzen e€etddel tnv napadoolakn yeppavikn
évvola TNG unnpeotakng apxng (Amtsprinzip)''®, nou eival naAaiétepn téoo and tov ON, 6oo Kat
and 1o yepHavikd KPAToG, TO OUVTAyHatiké KPAtog, To oUyXpovo KPAtog. Xtn ouvéxela, o T. I
Schmidt avaAuel to dnpootoinaAAnAikéd bikalo otn Meppavia'?®, kKAaoikd dloikntikd dikaio nou
anéktnoe ouvtaypatiko épelopa (apbpo 33 nap. 4 ON). H evétnta kAeivel pe to dikato tng dnpod-
olag unnpeaiag oto nedio tng Eupwnaikng Evwong'?'.

4. TO KAOGEXTQX TOY IAIQTH KAI Ol AIAAIKAZIEX

O t€1aptog TOPOG £xel WG avilkeipevo dUo «katnyopieG—kAELOIA»'?? Tou yeppavikoU Kal Tou
eupwnaikou dlotkntikou dikaiou, To kaBeotwg tou WO1WTN Kal tn diadikaacia’?®. to npwto pEPoG

12 F, Brosius-Gersdorf, “Sozialstaatlichkeit”, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, Ill, nap. 83.

13 M. Béhm, “Umweltstaatlichkeit®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HVwR, Ill, nap. 84.

M. Ludwigs, “Wirtschafts und Wahrungsverfassung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HVwR, Ill, nap. 85.

15 ). Kiihling, “Verfassung der Netzwirtschaften®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HVwR, Ill, nap. 86.

116 ). Hey, “Finanzverfassung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, Ill, nap. 87.

7M. Droege, “Haushaltsverfassung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HVwR, Ill, nap. 88.

118 Offentlicher Dienst.

119 M. Heintzen, “Amtsprinzip“, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, Ill, nap. 89.

120T |, Schmidt, “Recht des 6ffentlichen Dienstes in Deutschland®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IlI, nap. 90.
121 C. F. Germelmann, “Recht des 6ffentlichen Dienstes in der EU*, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWwWR, Ill, nap. 91.
12\, Kahl/M. Ludwigs, “Vorwort®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IV, V.

125 Status des Einzelnen und Verfahren.

H e-TIONITEIA - TEYXOZX 6



EYTENIA B. TIPEBEAOYPOY

Tou tépou avaAvovtal ol Bdoelg tou «bnpdaolou UnokelpevikoU Sikalwpatog»'?* (subjektives
offentliches Recht) kat tng évvopng oxéong (Rechtsverhdltnis), pe avagopd, 16iwg, oto 1otopikd
Kal eupwnaikd toug nAaioto. Xtn ouvéxela, e€etdlovtal ¢ntnpata tng SIKOVOHLKAG TOUG Epap-
Hoyng Kat dleukpividetal to kaBeotwg tou 1wtn oe eniAeypéva nedia avapopds tou €161koU
dtoikntikoU dikaiou. Xto deUtepo pEPog tou Tépou avaAlvovtal, Kat apxdg, ol AEltoupyieg, n
OUPPETOXN Kal To NAaiolo twv S1olkNTIKWY d1adlkaolwv Kal, otn ouvéxela, e€etddovral 61e€odikd
oL onpavtikotepeg dladikaoieg.

H npwtn evétnta'?® apxilel pe tnv avdaAuon, ané tov W-R. Schenke, tng évvolag, tng e€€AIENg
Kal Twv €16wV Tou (UnokelpevikoU) dnpdotou dikalwpatog'?®, n onoia yevvnBnke otn didaokaAia
twv Georg Jellinek kat Ottmar Biihler kal yvwpioe nAnpn dvBion uné to kaBeotwg tou OgpeAiw-
doug Népou, oto nAaiolo tou onoiou ta 6npdota Sikaiwpata anoppéouv and BepeAlwdn Sikalw-
pata kat npootatevovtal SIKaoTIKwG £vavil TOoo Ttou vopoBétn 6o kal tng dtoiknong. H Bewpia
Tou npootateutikoU kavéva (Schutznormtheorie) e€nyei tn BepeAiwon dnpdolwv Sikalwpdtwyv
16lwtwv o€ tuniko vépo'?’. Idiaitepng pveiag xpndet pia véa katnyopia Snpdotwv dikalwpdtwy, ta
Aeybpeva prokuratorische Rechte, nou avayvwpilovtal o poppwpata 1dlwtikou dikaiou yia tnv
npootaocia dnpdoiwv cuPPePOVIWY, dnwg otig NEPIBAAAOVTIKEG opyavwoelg. Anpdota dikalwpata
avayvwpilovtat, uné npolnoBéaoelg, kat oe popeig dnpdolag e§ouaiag. AkoAouBei n napouaciaon,
and tov C. Ohler, tng enidpaong tng EXAA otn &ibaockaAia tou dnpdolou Sikaiwpatog'?, kat,
otn ouvéxela, o W. Kahl e€etddel to 6npdoio dikaiwpa oto nedio tou evwotakou Sikaiou'* kal
Tov e€eupwnaiopd NG OXETIKNG YEPUAVIKNG doYHATIKNG, entonpaivovtag 6t dev cuvtpéxel Adyog
eykatdAsewpng tng Schutznormtheorie kat petdfaong otnv npoo@uyn kat enikAnon evvépou
ouppépovtog (Interessentenklage), oute tpononoinong tou apBpou 42 nap. 2 €6. 2 VwGO.
[6laitepo evblapépov napoucidlel n cupBoAn tou A. Edenharter, n onoia agopd 6Uo dlagope-
TIKEG NPOOEYYIOEIG TWV OLOIKNTIKWY OXECEWY, TNV «MPOOTACIA TWV CUUPEPOVIWV», NOU eKPPALEL
v KAaolkn Sipepn oxéon noAitn-kpdtoug, kat tnv «enfAuon ouyKpoUOEwWV», NMou eKPPALEL tn
oUyKpouon OIWTIKWY CUPPEPSVIWY TNV onoia npénel va enAvoel To kpatog'*°. KAaoikd nebdia
ava@opdg yia tn oUykpouon cuppepdvIwy eival To noAeodopikd, To nepiBaAAovtikd, to unaAAn-
A6 Kat to dlolkntikd okovopikd dikato. Téoo n npootacia twv cupPepdVTwY 600 Kal n eniAuon
NG oUykpouong anoteAolv ekPpdvoelg Tng Schutznormtheorie kat anookonouUv otnv £peuva tng
Agltoupyiag twv dnpdolwv dikalwpdtwy. ZTn ouveéxeld, o M. Ludwigs e€etddel tn Baoikn didkpion
Twv dladikaotikwy Sikalwpdtwy oe andAuta Kalr oxetkd'®', enonyaivovtag TNV «UNNPETIKA»

124 «Aikalo €€ unokelpévous gival o dpog nou xpnolponolel cuvagpws n vopoAoyia tou XupPouliou tng Enkpateiag
(XTE OA 682/2019).

125 Me titAo Subjektives offentliches Recht und Verwaltungsrechtsverhaltnis - Grundlagen.

126 W-R. Schenke, “Begriff, Entwicklung und Arten des subjektiven 6ffentlichen Rechts®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.)
HVWR, IV, nap. 92.

127 Katd tnv kpatovoa otn vopoAoyia kat tn Bewpia yvopn, undpxel dnpdoto Sikaiwpa dtav évag kavévag dev éxel
pévo beopeutikd xapaktnpa, aAAd anookonel kat otnv eEUNNPETNON TWV GUPPEPOVTWY TOU I61WTN.

128 C. Ohler, “Einwirkungen der EMRK auf die Lehre vom subjektiven 6ffentlichen Recht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs
(Hg.) HYwWR, IV, nap. 93.

129\, Kahl, “Subjektives 6ffentliches Recht im Unionsrecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYWR, IV, nap. 94.

130 A, Edenharter, “Interessenschutz und Konfliktschlichtungsformel, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IV, nap. 95.
131 M. Ludwigs, “Absolute und relative Verfahrensrechte®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYWR, IV, nap. 96.

ATPIAIOZ-IOYNIOZX 2023 H



HANDBUCH DES VERWALTUNGSRECHTS, TON KAHL/LUDWIGS: O IAANIKOZ MAOHIOZ ZTHN EMIZTHMH
TOY FTEPMANIKOY AIOIKHTIKOY AIKAIOY

Agttoupyia tng diadikaciag oto yeppavikd dikalo kat tnv avtiBetn wbnon and to evwalakd dikato.
AkoAouBeil n €€€taon, and tov J. Sauer, tou dnpdolou SIKalWKATOG WG onpeiou ava@opdg yla
TN oUYKPLON TWV VOHIKWY CUOTNPATWV'*2, ZTn ouvéxela, o H. Bauer avaAuel tnv appiAeyOpevn
évvola tng oxéong SlolkntikoU Sikaiou'*, wg Baotkng évvolag tou dlolkntikou Sikaiou, napdAAnAa
HE autn tng 610IKNTIKAG NPA&ng, n onoia, pdAlota, kaAuntetl OAeG TG HopPEG dlolkntikng dpdong,
o6nwg tv dtunn diadikaocia (schlichtes Verfahren). H evétnta oAokAnpwvetal pe tnv épeuva, and
n S. Fontana, twv oxéoewv Nou avantliooovidl 010 E0WTEPIKO TNG Aloiknong'**,

H deltepn evotnta tou NpWIou PEPOUG TOU TOPOU apopd Sikovopikd ¢nthpata'*® kat nepi-
AapBdvel TpelG OUPPOAEG OXETIKA, NPWTOV, PE TNV MPOCPUYN TWV (POPEWV AVIAYWVIOTIKWY
OUPQEPOVTWV'3®, dnwg elval auth Twv Kupiwv YEITOVIKWV akIVATwY N ol NpoPAendpeves ota
dlapopa nedia tou otkovopikou dikaiou, dedtepoy, pe ta Evika BonBnpata nou anookonouv otov
EAEYXO QVTIKEIPEVIKWV NapaBdcewv g voppétntag oto nedio tou nepiBardoviikou Sikaiou'’
Kat, Tpitov, pe ta évoika Bonbnpata oto nAaiolo tou dikaiou tng Npootaciag twv Katavalwiwy
Kal Tou KowvwvikoU dikaiou'®. H endpevn evdtnta eival apiepwpévn oto kabeotwg tou 1diwtn
ota €€ng onpavtika nedia ava@opdg tou €18ikoU dlolkntikoU Sikaiou: noAeodopikd'*°, dnudalo
0LlKOVOHIKO'C, nepIBaAdoviikd™!, unaAAnAikd'#?, kolvwviké'* kal popoAoyikd Sikato'*.

To deUtepo PEPOG TOU TETAPTOU TOOU agopd tn dtolkntikn diadikaoia. H npwtn evotnta eival
aplEpWHEVN O€ TPELG NTUXEG TNG, dNAadn TG Aeltoupyieg TNG, TN CUPKETOXN Kal To nAaiolo' kal
neptAappdvel avaAuoelg Bepdtwy peydAou evdlapépovtog Kal yia to EAANVIKG Slolkntikd bikato.
H npwtn oupPoAn, tng E. Gurlit'*®, e€etddel tn Aeydpevn «UNNPETIKA», OE OXEON HE TO OUCLACTIKO
Slolkntikd dikalo, Aettoupyia tng SloiknTikng dladikaciag nou gpawvétav va eNKPAtel otn YEPHAVIKN
évvopn td&n, tnv adplotn €vvola tng «dtadikactonoinong»'*’ (Prozeduralisierung) n onoia ocuvéée-
Tatl pe tv ovyxpovn €vvola tng Governance Kat KAAUNTEL OTPATNYIKEG CUPHETOXNG TWV IOLWTWV 0TN

132]. Sauer, “Subjektives 6ffentliches Recht in rechtsvergleichender Perspektive®, ae W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR,
IV, nap. 97.

133 H. Bauer, “Verwaltungsrechtsverhdltnisse®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HVwR, IV, nap. 98.

134S. Fontana, “Administrative Binnenrechtsverhaltnisse®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWWR, IV, nap. 99.

135 «Prozessuale Durchsetzung».

1%6 M. Fehling, “Konkurrentenklage*®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IV, nap. 100.

1575 Schlacke, “Uberindividuelle Rechtsbehelfe im Umweltrecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWwWR, IV, nap. 101.
138 YUpgpwva pe to apbpo 1 nap. 1 tou Sozialgesetzbuch (SGB 1), To kowvwvikd dikalo (Sozialrecht) nepidapBavel tg
51aTAEIC OXETIKA PE TIG NApOoXEG, PE TIG OMoieg eMTUYXAVETAlL KOVWVIKA aopdAela Kal Kolvwvikn Sikaloouvn («Das
Recht des Sozialgesetzbuchs soll zur Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit und sozialer Sicherheit Sozialleistungen
einschliefSlich sozialer und erzieherischer Hilfen gestalten»). BA. 61§08ika C. Janda, “Rechtsbehelfe im Verbraucher-
schutz und Sozialrecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IV, nap. 102.

139 B. Remmert, “Status des Einzelnen im Baurecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWWR, IV, nap. 103.

140 M. Burgi, “Status des Einzelnen im Offentlichen Wirtschaftsrecht, ae W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYWR, IV, nap. 104.
41 M. Kment, “Status des Einzelnen im Umweltrecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWwR, IV, nap. 105.

1425, Leppek, “Status des Einzelnen im Beamtentrecht, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWR, IV, nap. 106.

143 D. Felix, “Status des Einzelnen im Sozialrecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IV, nap. 107.

144 B. Strafiburger, “Status des Einzelnen im Steuerrecht, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWwR, IV, nap. 108.

4> Verwaltungsverfahren - Funktionen, Beteiligung, Kontext.

146 E, Gurlit, “Dienende Funktion des Verfahrens und Prozeduralisierung®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IV, nap. 109.
147 Mpodkettal yia adokipo épo, nou xpndel dteukpiviong. H idta n ouyypagéag anodidel ota ayyAikd tov 6po Prozedu-
ralisierung w¢ “proceduralisation”.
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ARYN SlolknTikWY ano@doewy, did@opa €idn dloikntikwy dadikactwy kat Tnv €181Kka pubuLlépevn
otov yeppaviké VWVFG kal Bewpntikd ene€epyaopévn Bepansia twv S1adKaotiKwy oPAAPATwY.
AkoAouBei n avaAuon, ano tnv A. Schwerdtfeger, tou 6ikaiwpatog tng nponyoUpevng akpdaong
Nnou KAAUNTEL TO OUVTAYHATIKO £PELOHA, TN VOHOBETIKN NPOPBAEYN Kal TIG EVWOLAKEG ENIPPOEG, TO
nedio epappoyng, To NEPLEXOPEVO TOU SIKAIWHATOG, TOUG AVEKTOUG NEPLOPLOHOUG Kal TIG OUVEMELEG
¢ napafiaong tou'®. Zn ocuvéxela, n E. J. Lohse €€etddel tnv unoxpéwon arttoAoyiag'*® wg
YEVIKN apxn Tou Sikaiou, TN VOPoBETIKNA TNG KatoxUpwaon, Ta CUVIAyHatikd aAAd Kat e§wVopIKda Tng
gpeiopata’™®, ug Acitoupyieg nou eniteAel, Tig NANPpEAELEG Kal TIG ouvénelég toug. Enetal n avd-
Auon, ané tnv M. Seckelmann, tng ouvBetng diadikaciag £ykplong €pywv peyaAng kAipakag'',
oto nAaiolo tng onoiag n dtagdvela Kat n €ykaipn CUPHETOXN TOU KolvoU SL1EUKOAUVEL TNV anodoxn
Kal Aettoupyel vopiponolntiké unép twv anopdcewyv tng dnpdotag e€ouoiag. AkoAoubei n Bepa-
TKN TNG YnPronoinong tng dlokntikng dladikaociag'>?, pe tnv napouciaon, and tov U. Schliesky,
TWV EVWOLAKWY KAl CUVIAYHATIKWY €PEIOPATwY, TG dlapdppwong TnG Ynglakng dladikaaoiag
nou anoduvapwvel TNV KAAotkn yeppavikn didkpion petagu opydvwong kat diadikaoiag kat Twv
npoPAnpdrtwy évtagng tng texvnting vonpoouvng, aAAd kat tnv enonpavon tng avaykng B€oniong
vEwV Kavovwyv npog avtikatdotaon noAAwv napwxnpévwy pubpicewv tou KwoIKa SIOIKNTIKAG
dtadikaoiag. H oupPoAn tou A. Musil éxel wg avtikeipevo TG SlAPopeg ekPAVOELG TOU XpOVOoU
otn Slokntikn dladikaoia'?, napouotdlel d¢ 1blaitepo evdlapépov n dielodbutikh avaAuon tng
enitdxuvong, n onoia 6ev anoteAel autookond. H K. Pabel e€etadel ti¢ ouvéneleg tou evwalakou
Sikaiou otn dloikntikn dladikacia'?, and tig onoieg ouvdyetal to adiapglofntnto cupnépacpa
nepi e€eupwnaiopou tng. H evotnta oAokAnpwvetal pe th oupfBoAn tou H. Plinder nou efetddel
n dloikntikn dladikaocia unéd to npiopa tou ouykpltikoU dikaiou'>, unevBupilovtag 6t o 19°
awwvag ntav n belle époque tou eupwnaikoy SloknTtikoU dikaiou, apoU Ol CUYKPITIKEG HEAETEG
Twv dlapopwV VOPIKWY cuotnpdtwy ntav pia and tig onpavikotepeg peBddoug avantuéng tou
StoikntikouU Sikaiou. H tdon auth eykataleipBnke, yla va avaBiwoel €viovn ta teAeutaia xpdvia.
H oUykpion twv kavovwy tng dlolkntikng diadikaaciag, nou éxouv kwdikonotnBei oe NOAAEG Evvo-
HEG TAEELG, KatadelkvUel HeEYAAEG OUYKAIOELG MOU anoTunwvovTal Kal OTiG EKPAVOELG TNG XPNOTNG
Stoiknong tou apBpou 41 tou Xaptn twv OepeAlwdwyv Alkalwpdtwy tng EE.

H &eutepn evdtnta eival aplepwpévn o Sidpopa €idn diadikaoiwv'e. Metd tnhv avdAuon tng
Bewpntikng kal Tng doypatikng npooéyylong g diadikaoiag, o A. Ingold €€etadel tn yeviki (un
tunikn) loikntikn diadikacia’’, oe avudiaotoAn npog TG 161kéEG dladikaaieg, aAAd kal npog Tig
oladikaoieg nou ouvbéovtal pPe oplopEvoug tunoug. Baoikd xapaktnplotikd NG wg dvw diadikaoiag

198 A, Schwerdtfeger, “Rechtliches Gehor im Verwaltungsverfahren®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IV, nap. 110.
149E. ). Lohse, “Begriindung im Verwaltungsverfahren®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IV, nap. 111.

150 Enitay£g nou d1atun®vouv n KolvwvioAoyia tou dikalou kal n 10lKNTIKA ENOTARN.

151 M. Seckelmann, “Partizipation und Akzeptanz bei der Zulassung von Grofdverfahren®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.)
HVWR, IV, nap. 112.

132 U. Schliesky, “Digitalisierung des Verwaltungsverfahrens®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IV, nap. 113.

153 A. Musil, “Faktor Zeit im Verwaltungsverfahren®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IV, nap. 114.

154 K. Pabel, “Unionsrechtliche Einwirkungen auf das Verfahren®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IV, nap. 115.
135 H. Puinder, “Verwaltungsverfahren in rechtsvergleichender Perspektive”, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWwWR, IV, nap. 116.
1% Verfahrensarten.

157 A. Ingold, “Allgemeines (nicht-férmliches) Verfahren®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.), HYwR, IV, nap. 117.
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glval n SlakpItIkA euxépela tng S1oIkNTIKNG apxng nou e§aocpaiel eueAi€ia kal BeAtiotonoinon tng
Sloiknong kat eival katoxupwpévn 1déoo oto €BvikG'® éoo kal oto evwolakd dikalo'. AkoAouBel
n gupPoAn tou K.-A. Schwarz, yia tnv tunikn dwadikaoia'®®, nou puBpidetal ota dpBpa 63 €n. tou
VwVfG. Enonpaivetal n onpacia tng tunikdtntag tng dtadikaociag oe nedia nou agpopouv ta BepeAl-
won dikalwpata kat n avaykn BeAtiwong tou oxetikoU kavoviotikoU nAatoiou. O S. Korte e€etddel,
otn ouvéxela, tn dladikaocia evwniov eviaiwv kévtpwyv e€unnpétnong'®’ tou dpBpou 6 Tng odnyiag
2006/123/EK, nou petapépBbnke oto yeppavikd dikalo pe ta apbpa 71a en. tou VwVFG kat ta
npoPAnpata nou avakuntouv uné To NPioPa Twv CUVIAyHATIKWY apXwV Tou YeppavikoU dikaiou,
dnAadn tou kpdatoug dikaiou kat Tng dnpokpatikng apxng.’Enetat n ouppoAn tou E. Hofmann yia
tn dadikaoia oxediaopou kat £ykplong oxediou'™?, nou puBpidetal and tov vépo yia tnv extipnon
Twv nepiBarroviikwv enntwoewv (UVPG) oe ouvduaopd pe tig oikeieg dtatdelg tou VwWVEG. Xtn
ouvéxela, o J. H. Klement e€etddel tig diadikaoieg katavopng'®® ayaBwv nou onavidouy, 6nwg eival
n napoxn npdéofaong o€ dnpdola npdypata (Kowotikeg 060Ug, Eykataotdoelg), oe dnpdota ayadd
(uddtivoug Népoug, MIOTONOINTIKA EKMOMMNWY, KATAVOPN OUXVOTATWV), o€ dNPOOIEG ENOOTNOEILG
K.An. H evétnta oAokAnpwvetal pe t oupBoAn tou |. Appel, o onoiog avaAuel TIG NPOONTIKEG
HeTtappuBuiong oto bikato tng adeioddtnong'®,

I1l. ENINOIox

'H6N oto éva tpito tou peydAou taldlol otnv enoThpN Tou yeppavikou Slolkntikou Sikaiou, o
&€vog napatnpntng evég nAnBwpikoU vopikoU cuotipatog ival ekteBelpévog otov kKivbuvo va
VIWOEL ONwG 0 Toupiotag o€ €va nAouolo NoAltiotikd tonio kal va napadobei oe évav dveu 6pwv
Baupaopd, ouvnBiopévo oe Tétoleg nepinynoelS. MNa tov ‘EAANva vopiko, to yeppaviké S1oikntikd
6ikalo Ba pnopouoe, Pe pla anAOUCTEUTIKN XPOLd, va NEPLYPAPEL WG N «GUCTNHATONOINPEVN NEPL-
nAokotnta»'®. ‘Onw¢ anotunwvetal oto HVWR, n yeppavikh eniothpn tou ditoikntikou dikaiou
dnplolpynoe kat npowBnoe Nén and tov 19° awwva, pe akpifela kat ouPapdtnta, tnv téén, Tn
ouotnuatonoinon kat tnv katnyoptonoinon. Na napddetypa, n dtagoponoinon petall dlakpItikng
euxépelag (Ermessen), adpiotwv evvolwv (unbestimmte Rechtsbegriffe) kat neplBwpiwv extipn-
ong (Beurteilungsspielraum) avagépetal ouxvd wg anddelfn tou exwplotol dpopou NG yep-
pavikng doypatikng'®. MapdAn tnh oUykAlon twv evwopwy taewy, 16iwg doov agopd tnv éktaon
TOU OIKaoTIKOU EAEYXO0U, £0TW KAl AV Ol EVVOLOAOYIKEG aPETNPIEG dlapEpouy, gival eviunwaolakn n
oagnvela Kat n eukpivela pe tnv onoia ot Meppavoi oploBeToUV TIG OXETIKEG £VVOLEG.

%8 To GpBpo 10 tou VWWVFG opilel ta €€ng: «Das Verwaltungsverfahren ist an bestimmte Formen nicht gebunden,
soweit keine besonderen Rechtsvorschriften fiir die Form des Verfahrens bestehen. Es ist einfach, zweckmdfig und
zligig durchzufiihrens.

159 BA. apBpo 41 nap. 1 tou Xdptn twv OepeAlwdwyv Alkalwpdtwy tng EE.

180 K.-A. Schwarz, “Férmliches Verfahren®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWwR, IV, nap. 118.

161 S, Korte, “Verfahren tber eine einheitliche Stelle®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IV, nap. 119.

1©2E. Hofmann, “Planfeststellungs und Plangenehmigungsverfahren®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HWwR, IV, nap. 120.
163 ). H. Klement, “Verteilungsverfahren®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYWR, IV, nap. 121.

1841, Appel, “Reformperspektiven im Zulassungsrecht®, oe W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.) HYwR, IV, nap. 122.

185 E. Buoso, “Stand und Herausforderungen des deutschen Verwaltungsrechts aus italienischer Sicht®, oe W.
Kahl/M. Ludwigs (Hg.), Strukturen und Perspektiven des Verwaltungsrechts, 2022, o€A. 84.

186 A.-B. Kaiser, “Juristische Methode, Dogmatik und System®, é.n., ap. nep. 37.
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To yeppavikd Siolkntikd dikalo npoépxetal and NoAAEG nNnyEg kat 6€xBnke NOIKIAEG eNPPOEG.
Eival to «bikalo twv ouvavinoewv»'®’, 1o bikalo nou enedelfe e€ailpetikn ikavétnta anoppd@nong
Twv 61adikaotwv ouvexoUg NPOCAPHOYNG Kal EKOUYXpoviopoU. To yeppaviké Slolkntikd bikalo
kaBopiletal and pa pakpd napddoon. ‘Exel tig pideg tou otig nepinAokeg dopég tng Ayiag Pwpai-
kNG Autokpatopiag kal tautdxpova Bpioketal oto onpeio ToPng NOAAWY S1APOPETIKWY NNYWY, NOU
glval t6oo noAudpiBueg 6oeg ta kpdtn nou anotéAeocav diadoxikd tn Meppavikn Xuvopoonovdia
(Deutscher Bund), tn Bopeloyeppavikn Evwon (Norddeutscher Bund), tn leppavikn Autokpato-
pia (Deutsches Kaiserreich), tn Anpokpatia tng Baipdpng. H avadpopn oto napeABov dev eival
tdéoo anAn éoo otn MaAAia. EmnAéov, n Siédppnén tng ouvéxelag otnv opyavwon Tou KPAtoug oto
deutepo teétapto tou 2000 alwva, katéotnoe duvatn tnv olkodépunon evog dlolkntikoU dikaiou oe
véeg Bdoelg, nou dlaopalilel otov noAitn unepéxouoa Béon oe oxéon pe ta avaykaia npovopla
ng dtoiknong. To HVYWR avadelkvUel Tnv Npootateutikn Asitoupyia tou yeppavikoU Sloikntikou
Sikaiou, n onoia anoppéel and tnv apxn tou kpdtoug Sikaiou'® kal tn dnpokpatikn vopionoinon
NG dloiknong, nou anoteAouv Baoikd otoixeia tng eBvikng tautdtntag'®. MNepaitépw, napd g 161-
altepdtntég tou, ennpeddet kat ouykaBopilel AAAEG Sikatotagieg, 16iwg b€ TIG uNEPEBVIKEG EVVOpIES
té&elc. H yeppavikn enotnpn tou dloikntikoU dikaiou, €pnAen autonenoiBnong, dev emdelkvuel
anopovwtiopo Kal oteyavonoinon oUte évavtl AAAwv dikalikwyv kKAGdwy, oute évavtl dAAwv évvo-
Hwv TdEewv oUTE evavil AAAWV ENOTNHWV.

H onpaocia tou 6Aou épyou eival avektipntn, Ba pnopouoav, wotdoo, va avadeixBouv tpia,
Kupiwg, onpeia. Mpwtov, napéxel pia povadikn cuotnpatonoinon kat gpaduvon tng yvwong oto
otkelo nedio, evronilel kal avaAUel OAEG TIG NTUXEG KABE VOUIKAG évvolag, e€avtAei tnv napapikpn
Aentopépela, oUpPwVa PE To YVwoto Nvelpa TG YEPHAVIKAG VOUIKAG S0YHATIKAG. XapaKTNPLOTIKO
napdadetypa ouva@wg eivat ol avaAuoelg Twv evvolwy tng dtoiknong Kat Tou dlolkntikou dikaiou,
ToU (UnokelpevikoUl) dnpdaotou Sikaiwpatog, n didkpion kat n diddpaon peta&l tou yevikoU Kal
Tou €161koU Sloikntikou Sikaiou kaBwg kal n épeuva tng enépfaong tng dloiknong o NoAAd nebia,
€Bvika kat ungpebvikd. To HVWR enixelpei tnv eviaia Bewpnon tou 6Aou, napd to tepdaotio eUpog
TNG UANG Kal TwV €10IKWV Topéwv. AvuiAapBdavetal tnv noAupopgia kat nolkiAopop@ia tou dloknti-
KoU dikaiou wg npoékAnon, tnv onoia enixelpei va dapdoel. Avtupetwnilel tn dtoiknon 6xt pévov wg
VOUIKN oUAANYN, aAAd kal wg e§wvopikn évvola, Pe S1Apopeg NpayHatoAoyIKEG, KOWVWVIOAOYIKEG
Kal OLKOVOUIKEG OUVIOTWOEG'’?, ol onoieg kaBlotouv avaykaia tn cuvopopn Kal AAAwvV ENOTNHWY
nNAnv TNG VOMIKAG yila Tnv katavénon tng. Avadeikvuel, Aondy, tn onpacia tng diakAadikdtntag, n
onoia, Ndviwg, yla va sivat anoteAeopatikn, npounobetel tnv kAadikn tavtdtnta'’.

AeUtepov, To HVYWR anotunwvel pe povadikn nAnpdtnta kGBe e€€AIEN oto dlolkntikd dikalo:
H texvoAoyikh avantu€n, ol 0IKOVOMIKEG OUYKUPIEG, oL MOAITIKEG eMAOYEG dnploupyolv dyvwota

187 W. Kahl, “Verwaltung unter den Bedingungen tberstaatlicher Verflechtung®, é.n., ap. nep. 7.

%8 T, Simon, “Verwaltung im frithzeitlichen Policeystaat®, é.n., ap. nep. 58.

189 M. Ludwigs, “Europdisierung des Verwaltungsrechts®, é.n., ap. nep. 38- U. Stelkens, Verwaltung von der Besat-
zungszeit bis zur Wiedervereinigung, é.n., ap. nep. 16- Ph. Reimer, “Wechselwirkungen von Verfassungs®, é.n., ap.
nep. 40- ). Kersten, “Konzeption und Methoden®, é.n., ap. nep. 21.

70W. Pigtek, “Stand und Herausforderungen des deutschen Verwaltungsrechts aus polnischer Sicht®, oe W. Kahl/M.
Ludwigs (Hg.), Strukturen und Perspektiven des Verwaltungsrechts, 2022, oeA. 108.

71 St. Augsberg, “Grundlagen und Methoden des Verwaltungsrechts®, W. Kahl/M. Ludwigs (Hg.), Strukturen und
Perspektiven des Verwaltungsrechts, 2022, oeA. 15 (23).
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HEXpL Twpa vopikd nedia, N topelc nou dev eixav anoteAéoel avukeipevo enapkouls enegepya-
olag'’?. Ta véa nedla avapopds napouotalouv dtapopetikn duvapikn Kat ILatepOTNTEG OE OXEON
He ta kAaotka'’?. Mépa and tov e€eupwnaiopd, n Ynglonoinon, n xpnon aAyopiBuwy kat n texvnth
vonpoouvn, and tn pla nNAeupd, Kal N oUPPETOXN IBIWTWY otnv napaywyn kavévwy Sikaiou, n
NAELOVOTNTA NALKTWY KAl KAVOVIOTIKWVY NPOooavatoAlopwy, n dpactnplonoinon pnepoyvwpévwy
nou evepyonotouvtal Pe TN cuvaiveon N pe TNV napakivnon tou kpdtoug'’4, and tnv dAAn, €xouv
w¢ ouvénela Ot Ta Opla tou kAaolkou avBpwnokevipikou (human-centered), a@evog, kat tou
dikaotikokevTpikoU (court-centered), apetepou, doikntikoU Sikaiou oxetikonolovvtal kat BoAw-
vouv. Ot oupPBoAég Bétouv kpiolpa epwthpata, 6nws: Mnopei n napadoaotakn avBpwnokeVTPIKN
npooéyyton tng dloiknong va avtanokplBei otig NPoKANCELG Kal enttay£g TNG TEXVNTAG VONHOOoU-
vng'”?; MANWG n texvnt vonpoouvn, 0 AUTOHAtIoPOG Kal ot oTtnpL{opevES otoug aAydplBuoug ano-
PAcELG yyuwvTal TNV acpdAela Sikaiou, TNV evoOTNTa, TN CUVOXN KAl JELWVOUV TOV UNOKELUEVIOHO;
Mnnwg, avtiBeta, eival avaykaia n eniotpo@n otnv KAaolkh vopikn doypatiki yia t diatnpnaon
¢ KaBapodtntag tou kAGdou; H avtipetwnion twv npokAncewv anattel tn ouvepyaoia noAAwv
eldikotntwy. Ot oupPoAég tou HVWR avadeikviouv tn otaBepdinta kal tnv avBektkdtnta tou
ololkntikoU dikaiou péow tng eueAi€iag tou. To blokntikd dikalo bev eival €éva otdoipo gpavopevo,
elval évag dwvtavog opyaviopds, onwe, evieAel, eival kat n dtoiknon. KaBiotatal €101 oagég 6t ta
eyxelpidla npénel va Eavaypagouv. Autd dev onpaivel, BéBala, étt Ba ykpepiotolv and to Badpo
ToUG n blokntikn NPA&EN N To unNokKelPeVIKO Oikaiwpa, oute 6t Ba aAAd&el to dvopa tng Otto-
Mayer-StraRe. AvtiBeta, ol napadooiakég BepeAiwdelg dopég dokipdotnkav kat anédel&av ot
dlaBétouv eknAnktkn kavétnta npooappoyng kat €€EAIENG. Ot noAuoxibeig kpioelg nou avtipe-
twnioav otn didpkela NoAAwv dekastiwy niotonotovv tnv agloniotia, tTn otabepdtnta, ta oxupd
BepéAla kal tn vopponoinan toug. Qotéoo, NPooavatoAlopéveS ota NPoBARUATA KAl AVOIXTEG OTIG
VEEG NPOKANCELG Kal OTIG UNEPEBVIKEG enppoEg Kal SeopeUoElg, ol Sopég autég xpndouv ouvexoug
OUPNANPWONG Kal EYNAouTioHOoU.

Tpitov, nap6Ao nou npdkeital yia yeppaviké €pyo, to HVWR anoteAel évauopa kat npdkAnon
yla tTnv avtiotoixn peA€tn kat oto nedio tou eAAnvikoU Oikaiou. AvadelkvUel TG Kowvég afieg
Kal TG KOWEG OopEG Tou NNelpwTikoU Slotkntikou dikaiou, ot onoieg dleukoAUvouv tn oUykplon.
‘Enetta, n naykoopionoinon kat o e§eupwnaiopdg pépvouv Kovtd Toug dlapopeTIKoUG VOUIKOUG
noAttiopous. Adyw tng nAglovétntag twv Nnywv tou dikaiou kal twv aAAnAenidpdocwy petagy
dlapdpwv evvopwy taEewy, 16lwg 6 tou dlaAdyou pe to evwolakd bikalo, kaBe €Bvikd dikalo
Bploketal, apevog, o enapn pe ta opdAoyd Tou Twv Slapopwy Kpatwy PEAWV Kal, aPeTéPOU, O
pia ouvexn diadikaoia e€EAIENG. ‘OAeG o1 €BVIKEG Evvopeg TAEELG £xouv Tnv eukalpia va e€aydyouv
Beopoug, apxég kal €vvoleg npog tnv ‘Evwon kat ta dAAa kpdtn péAn, va ennpedoouv kal va
dextoUv enippoLg. Le kKABe nepintwon, n ouvepyaoia petal twv Kpatwv PeAWV kat he tnv Evwon
elval napdywv wopwong kat enoikodopnTikng eEEAIENG Twv €BviKWV Evvopwy Tafewv. Autd ano-

172 Alkato g KAIHATIkAG aAAayng, dikalo Ttng evépyelag, Petavaoteutikd dikalo kKA. BA., avti noAAwy, St. Augsberg,
“Grundlagen und Methoden des Verwaltungsrechts®, é.n., ogA. 17.

73 Ibidem, ogA. 21.

74 Ibidem, o€A. 18.

75 Ibidem, o€A. 35.

H e-TIONITEIA - TEYXOZX 6



EYTENIA B. TIPEBEAOYPOY

Tunwvetal evapyws oto HVWR og oxéon pe to yeppavikd dtoikntikd bikato kat divel kivntpo yla
avtiotowxn €peuva tou eEAANVIKOU.

To HVWR e€ival avapeifoAa €pyo {wng Kal npooplopévo va kataotei kAaolkd! Méoa and t
ougtnpatonoinon g yvwong, TNV napouciaon Twv oUyxpovwy NPOONTIKWY Kal Th dnploupyia
véag wbnong yia épeuva, to avd xeipag épyo npodyel to (610 to dlokntikd ikalo'’e. Ao guxég Ba
pnopouoe va diatunwoel kaveig. MNMpwtov, va oAokAnpwBel to eyxeipnpa og elAoyo xpovo, npdypa
Mou N YEPHAVIKA CUVENELA Kal oToxonpoonAwaon kablotouv BEPato. AsUtepoy, va anoteAéoel Nnyn
EUNVEUONG Yla avtiotoixeg NpoondBeleg ato ev NoAAoig aveEepelvnto nedio tou eAAnvikoU diot-
KntikoU Sikalou. a

176\, Skouris, “Die Bedeutung von Handbtichern fiir die Entwicklung des 6ffentlichen Rechts®, é.n., oeA. 8.
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