O AIKAZTIKOZ EAEIXO2 TON MPA=EQN
TOY HITIOY AIKAIOY

H epyaoia anoteAel egnAoutiopévn Kat ENKALPONOINPEVN €KOOXN
TNG €10AYNONG Nou napouaciace n ouyypagéag otig 3 Aekepppi-
ou 2021 oto eNPopPwTIKG oePIVAPLO SIKAOTIKWY AEITOUPYWV HE
Bepa «1. Zuyxpova bikovopikd npoPAnpata otn Sloikntikn dikn.
2. N€€g popPEG SL1OIKNTIKWY NPAEEWV».

NEPINAHWH

H evtunwolakn avnon twv npdfewv tou nniou dikaiou ta
teAeutaia xpdvia kabiotd avaykaia v unaywyn toug otov
dikaotiké €Aeyxo. O EAAnvag Sikaotng deopevetal and t
Euyevia B. MpePedolpou ouvtaypatikn 6idtan nou neplopidel to aviikeipevo tng ai-
KaBnyntpia NopIknAg TNONG aKUPWONG OTIG EKTEAEOTEG NPACELG SIOIKNTIKWV APXWV.
Tx0AAC AMO AvtiBeta, o [dAAoG opdAoydg Tou ékave to doypatkd AA-
pa, npoPaivovtag AeAoylopéva otov euBU akupwTikO EAEYX0
npafewv nou dev petaBdAdouv tov e€wtepikd VOUIKG KOO0,
napdyouv 6pwWG onpavtikd anoteAéopata, 16iwg OIKOVOUIKNAG
@uong, N anookonouv va €NNPEACOUV OUCLWOWS TN CUMNEPL-
popd Twv Npoownwv ota onoia ancuBuvovtal. H npwtonopl-
akn autn vopoAoyia ekivnoe pe tig anogdoelg Fairvesta kat
Numéricable tou Conseil d’Etat tou 2016 kat gpnAoutietat
ouvexwg. TéAog, to Alkaotnplo tng Eupwnaikng Evwong ep-
HéVEL 0To anapddekTo NG NPoaPUYNG akUpwong katd pn oe-
OMEUTIKWV NPpASewy, evw ano@aivetal yia To KUpog Toug OTo
nAaioto npodikaotikng napanopnng. Ot enttay£g Tng apxng Tou
Kpdtoug Sikaiou eniBdAAouy, ndvtwg, TNV NPOcappoyn Kat evi-
OXUON TOU SIKAOTIKOU EAEYXOU TWV VEWV HOPPWV SLOIKNTIKAG
dpdaong.

ABSTRACT

The dramatic increase in cases of soft law in recent years
makes it necessary to bring them under judicial review. The
Greek judge is bound by the constitutional provision that re-
stricts the subject of the application for annulment to the
enforceable acts of administrative authorities. On the con-
trary, his French counterpart made the dogmatic leap, ratio-
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nally carrying out the direct annulment of acts that do not change the external legal world,
but produce significant results, especially of an economic nature, or aim to substantially in-
fluence the behavior of the persons to whom they are addressed. This groundbreaking case
law began with the 2016 Conseil d’Etat Fairvesta and Numéricable rulings and is constantly
being enriched. Finally, the Court of Justice of the European Union insists on the inadmis-
sibility of an action for annulment of non-binding acts, while ruling on their validity in a
reference for a preliminary ruling. The requirements of the rule of law require, however, the
adaptation and strengthening of judicial control of new forms of administrative action.

I. EIZAraQrH

Evw n xpnon tou nniou dikaiou wg véou PEoou pUBULONG TWV KOWVWVIKWY KAl OIKOVOUIKWY OXE-
ocwV SleupuveTal ouoTNPAtIKA, ol NPAEELG Tou dev undKelvtal otn SIKOVOUIKN PETAxXElplon nou
dtkaloAoyouUv n onpacia Toug Kat 0 eupus pubHLOTIKOG Toug pOAoG. Mapapével Evag Xwpog, Kat’
apxny, anpoonéAaotog yia tov Sikaoth, eAAsiPel ouvbpopng Ttwv (Sikovopikwy) npolnoBéoewy
enéupaong tou.

¢ apetnpia Twv okEPewv nou akoAouBouv Aappavetal n nponapadoxn OTL 0 YEVIKAG ano-
doxng ayyAkog 6pog «soft laws', o onoiog anodidetal ota eAAnvVikd wg «Anto» dikato, avti tou
«paAakoU» Sikaiou? —o onoiog anoteAel tnv eAANVIKN ekdoxn tou YaAAKoU «droit mou», mou €xel
Opwg analwtikd npoéonpo- nepltAapPavel «npdtuna KowwvIKNG UPNEPLPOPAs»®, npotabévta
ané ta appddia dpyava?, n avayvwplopéva and autd, ta onoia dpwg dev €ival UNOXPEwWTIKA
kat dev napdyouv évvopa anoteAéopata, dnAadn dev yevvouv Sikalwpata Kal UNOXPEWOELC,
bev petaBaAAouv tov e€wtepikd Voo KOapo. H epnelpikn napatnpnon twv Bacikwv npdfewv
nou, navBopoAoyoupévwg, avikouv oto nnio dikalo enitpenel v utoBEtnon twv akéAouBwv
TPLOV KpLTnpiwy, Ta onoia NPENEL va CUVIPEXOUV OWPEUTIKA yia tnv éviagn plag pubuiong otnv
napandvw katnyopia: to nno dikato neptAapPavel pubpioelg ol onoieg a) okonovv otnv aAAayn
NG OUPNEPLPOPAG Twv anodektwv toug, B) otepouvtal Vopikng deopeutikdtntag, 6nAadn dev
YEVVOUV VOUIKN unoxpéwon N Sikaiwpa kat y) xapaktnpilovtal and évav Babud tunonoinong,

' “Etol kat o . AeAAng, Soft law kat SiafoUAeuon. Alo ekpdvoel tng pubploTIKAG petappuBuiong tng SIOIKNTIKAG
Spdong, Xapiotiplo €1g Aoukd Beoxapdnoulo kat Anpntpa Kovidyiwpya-OgoxaponolAou, T. 1, 2009, oeA. 129,
o onoiog enmonpaivel 6t «dev éxoupe kataAn&er akéun oto nota eivar n 66kiun petdppacn tou épou [soft law]»-6n-
AWvel, wotdoo, dTL NPoTIA Tov 6po «atunn pubpions». Na Adyoug oapnvelag, Tov ayyAwd 6po diatnpouv kat npd-
opateg PeAETeEG Tou VopikoU autou atvopévou otn faAAia (B. Lavergne, Recherche sur la soft law en droit public
francais, LGDJ/Presses de I'Université Toulouse 1 Capitole, 2013) kat otn leppavia (evbeiktika M. Knauff, Der
Regelungsverbund: Recht und Soft Law im Mehrebenensystem, Mohr Siebeck, 2010). BA. nepiogétepa yia tig Siagpo-
peg anoddoelg Tou 6pou otnv eAAnVIKN, oL onoieg pwtifouv K&Be Popd diapopetikd xapaktnplotikd tou, o P.-Epp.
ManadonouAou, To Ao bikato otnv évvopn tdén tng Eupwnaikng Evwong, Nopikh BifAoBnkn, 2011, ogA. 2. Tov épo
«@tovo bikalo» uloBetel o Avt. MavteAng, Eyxelpidio ZuvtaypatikoU Aikaiou, I'* €xd. ennu€npévn, EkS. Opyaviopog
ABavn, 2016, oe). 187, o onoiog eival Akpwg apvntikdg anévavil oto Gpavopevo autd Kal EVTAoOElL OTN OXETIKA
katnyopla «biatdeig npobnkng, acapeis, xwpic pubpiotiko neplexdpevo. Eviote bev epappudlovtal, enetdn n ekteAeoti-
Kk e€ouaia apelei va ekbwaoel Tig avaykaies npdEeis. Mpodkeital iows yia anAd dianuiotikd Péaa Twv KUBEPVWVTWVY».
2 Eival o épog nou xpnotponoinoe oto npwtonoptakd apBpo tou yia to pavépevo autd ot diebveig oxeoelg o A.
®datolpog, MpoAeydueva otn peAétn tou patakou bikaiou, EEEupA 1994, oeA. 985.

3 [Mpdkertal yia tov oplopd tou kavova Oikaiou katd tov An. lewpytddn, Ti eivar dikato; H vopikA enotipn yia
6Aoug, Mavemotnpiakég Ekddoelg Kpntng, 2018, oeA. 4 €n.

4 YuvnBwg aveEaptnteg apxég ol Onoieg HlaTUNWVOUV YEVIKEG apxéG Kat odnyieg N uloBetoly ta texvikd npdtuna
EMNLOTNHOVIKWV POPEWV.
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lkavo va toug Npoodwaoel pia enigpaon kal vopiponoinon kavovwy dikaiou N vopikwy npagewv.
Ta dUo npwta kpitnpla diaxwpifouv to Nnio dikato and to «okAnpd» dikato, evw to Tpito €nt-
Tpénel tn S1dkplon tou and to pn dikato, SnAadn and ouvnBeleg N KOIVWVIKOUG KavOVeG nou dev
evélapépouv to bikalo®.

Me kanolo anodektd Babud aubBaipeoiag, Ba pnopouloe kaveig va evtael TIG ONPAVTIKOTEPES
npAgelg Tou «Nnoux» dikaiou, ot onoieg apevog ennpeadouv tnv opydvwon kat Asitoupyia tng Al-
oiknong kal ouvakoAoUBwe ackoUv eNppon ota diKalwpata Kal ot UNOXPEWOELG TWV MNOALTWY,
Kal apeTEPOU £l0Xwpnaav otadlakd otn opaipa enépBaong tou dikaothn o€ TE00EPLG KATNYOPIES.
Mpokeltal, kat apxdg, yia TG Napadoolakég Katnyopieg, MPWToV, TwV £YKUKAIwY, mou anoteAolv
TNV KAAOIKOTEPN HopPN E0WTEPIKWY NpdEewv TNG Aloiknong, kal, SeUTepoV, TwV KateuBuvtnplwy
YPAUHWV h 0dnylwv N ouotdoewy, nou anoteAolv tnv NoAunAnBeotepn kat NAEoV TEpOKANTN
katnyopia npa&ewv. TG napandvw npd&eig npootiBevtal ot kavéveg eNOTNHOVIKNG pUONG (ka-
VOVEG TNG LATPIKNG, TEXVIKA nNpoTuna, EAEYKTIKA nNpdTuna, eKTPNTIKG npdtuna yia Thv eKtipgnon
¢ aiag twv akvntwv’) kal ot KWOIKEG SeoVIoAoyIeG Kal XAPTEG UNOXPEWOEWY, KE(PEVA NMou
napouotdlouv £€vtovn Tdon «OKANPUVONG» Kal eEEALIENG 0€ VOIKA de0OPEUTIKOUG Kavoveg dikaiou.
AnoAUtwg oageic oploBetnoelg petall twv avwtépw katnyoplwyv dev ival duvatég, Adyw twv
OUCLAOTIKWYV Kal AEITOUpYIKWV aAANAENIKaAUPEwWV.

Ek npwtng dPewg, n €vvola NG «eKTeEAEOTNG NpA&ng SlolKNTIKAG apxng» katd to dpBpo 95
nap. 1 €6. a’ tou Zuvtdypatog kat Tig SikovopikéG dlatd&elg nou to e€eldiketouv (GpBpo 45 nd
18.1989 kat 63 KAA), n onoia anoteAei to avtikeipevo npooBoAng pe tnv aitnon akdpwong (M
TNV Npoo@uyn ouaiag) gaivetal 6Tt apnvel ektdg SikaotikoU eAEyxou TG napandvw dtuneg pub-
pioelcd. Qotdoo, dnwg eixe dlaniotwoel 0 MixanA Ltaoivénoulog, ndn and to 1978° n dlapkwg
eCeAloodpevn 6pdon tng Aloiknong anattel t ouvexn avaBewpnon Twv OTOIXEIWV MOU T ouv-
B¢touv. Enopévwg, n dtokntiki npdén, dppnkta ouvdedepévn Adyw tou Acrtoupyikol xapaktnpa
NG pE Tov KaBnpepivéd dokntikd Bio, unepPaivel kat’ avaykn kGBe Bewpntikn oploBETnon nou
a€lwvel oploTikd xapaktipa.

O1 ouvtapaktkég e€eAi€elg otov topéa autdv dev npoépxovtal and to dikaio tng ‘Evwong,
aAAd ané to yarAikd Sikato pe npwtoBoulia tou yarAikou Conseil d’Etat. Eidikétepa, o Tphapa
MeAetwv kat Epguvag ouotnpatonoinoe tnv €pguva yupw and t ¢puon, to nedio kal g duvatd-
TNTEC SikaotikoU eA€yxou’®, evw n dikalobotikn OAopéAela, wg dikaotng nA€ov, npoéPn oe eubu

> Conseil d’Etat, Etude annuelle 2013, Le droit souple, La documentation francaise, o€A. 9- P. Deumier, “Saisir le
droit souple par sa définition ou par ses effets”, in Conseil d’Etat, Le droit souple, La documentation francaise,
2013, oeA. 247- B. Lavergne, Recherche sur la soft law en droit public francais, LGDJ-Presses de I'Université Tou-
louse 1 Capitole, 2013.

& Na ta ¢ntApata oxetkda pe v kavoviotikdtnta (normativité) twv npagewv tou nniou Sikaiou, PA. Ta 6Uo oUA-
Aoyikd €pya tng kaBnyntplag C. Thibierge/C. Thibierge et alii, La force normative. Naissance d’'un concept, LGDJ/
Bruylant, 2009 kat C. Thibierge et alii, La densification normative. Découverte d’un processus, LGD)/Bruylant, 201 3.
7 BA. ouvagwg TG anogdoelg Xtk 1865-1870/2019 tou B Tpnpatog tou XupPouliou tng Enkparteiag.

8 Ta v évvola g ekteAeotng Slolkntikng npa&ng PBA. npoopdtwe, B. Mképtoou, H exteAeatdtnta twv SloIKNTIKWY
npaewv otnv npdapatn vopoloyia tou XupPouliou tng Enikpateiag, Elorynon oto empoppwtiké oepivéplo tng Ixo-
ANG Alkaotwy, 2-3 AekepPpiou 2021 pe Bépa: «1. LUyxpova Sikovopikd npoPAnpata otn dtoikntiki &ikn. 2. Néeg
Hop@EG SlolknTikv npd&ewvy»- Eu. Koutouna-Peykdkou, ZkEWeIS yia tnv évvola tng eKTEAEOTAG SlolkNTIKAG Npdéng,
OMNAA 4/2021, oeA. 308: E. lMpePedoupou, ApBpo 30, oe: B. Mképtoou/E. MNpeBedolpou/A. Mupydkn, Kwéikag Aloikn-
kNG Aladikaoiag. Eppnveia kat’ apBpo, Nopikh BifAtoBnkn, 2019.

® M. Stassinopoulos, Avant propos a la these de Pr. Pavlopoulos, La directive en droit administratif, LGD), 1978.
19 Conseil d’Etat, 6.n.- W. Zagorski, Le contentieux des actes administratifs non décisoires. Contribution & une typo-
logie du droit souple, mare ® martin, Droit public, 2015.
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akupwtikd éAgyxo twv npa&ewv tou nniou dikaiou, SnAadn npd€ewv yevikng 1oxuog nou dev
anoteAolv anopaocelg, kabooov dev petaBdAdouv dueoa tov eEWTePIKO VOUIKO Kbopo. Me bUo
anopdoelc g 21n¢ Maptiou 2016, Fairvesta kat Numéricable, to Conseil d’Etat npoéBn otov
€UBU akupwTIKG €Aeyxo SUo Npafewv pUBUIOTIKWVY apxwy, ol onoieg dev napdyouv SeopeUTIKA
évvopa anoteAeopata, dev petapdAAouy, SnAadn, Tn VOPIKA KATAOTAON TwV anodeKTwY Ttoug. To
EVTUNWOLAKG TG NPooéyylong authg eivat 6t to Conseil d’Etat, yia va avayvwpioel To napade-
Kt6 ™G aitnong akUpwong, dev otnpixBnke otnv évvola tng eKteAeoTNG BAanTIKNG NpA&gng (acte
faisant grief), authg dSnAadn nou petaBarAel th vopikn katdotaon, aAAd diapdppwoe duo véa,
eVaAAQKTIKA Kpltnpla, €ite autd tng Napaywyng ONPAVTIKWY anoTEAECPATWY, OIKOVOUIKAG KUpi-
WG PUOoNG, N TOU oUCLWOOoUG eNNPeacpoy NG CUHNEPLPOPAG TwV NPOCWNWY OTa onoia aneu-
Buvovtal. H vopoAoyia auth efediooetal dlapkwg, apevag pe tn AeAoylopévn Slelpuvon Twv
Katnyoplwv npaewyv nou avikouv o€ autd Kal apeTEPOU HE TOV KaBoPIoPo Twv SIKOVOUIKWV
AENTOPEPELWV TOU EAEYXOU, oL onoieg avéyovtal téoo ot NpoUnoBéaelg tou napadektol Tou Ev-
dikou BonBnpatog (dnAadn otov kaBoplopd Twv KpItnpiwy Twv deKTIKWV NPoooAng npdEewv)
600 kal otoug Adyoug akUpwong. KatéAn&e oe evonoinon tou kaBeotwrtog Sikaotikng npooPo-
ARG twv npa&ewv tou nniou Sikaiou pe tnv andépaon GISTI tou 2020.

Il. TYMOAOrIIA TQN MPA=ZEQN HIMIOY AIKAIOY KAl AYNATOTHTA
AIKAXTIKOY EAEMXOY XTH FAAAIA

O1 npd&eig nou NAnpouv ta kpithpla tou soft law eivat NoAAEG kat noikiAeg kat kaBe npoondBela
KAtnyoplonoinong ouvendayetal apalpéoelg kal anAouoteloelg. Me kanolo anodsktéd Babud au-
Balpeoiag, Ba pnopouoe kaveig va evtdgel TG onPavtikOTEPEG NPAEELG TOU AEYOPEVOU «AMIOU»
dikalou, ot onoieg apevdg ennpedlouv TNy opydvwon kal Asrtoupyia tng Atoiknong kat ouva-
KoAoUBwG aokouv enippon ota SIKalWPATa Kal OTIG UNOXPEWOELG TWV MOAITWY, Kl ApETEPOU
gloxwpnoav otadlakd otn opaipa engépypfaong tou dikaotn oe T€0oePLG Katnyopieg. MNpodkettal,
Kat apxdg, yla Tig napadoolakeg Katnyopieg, NPWIoV Twv €YKUKAiwY, nou anoteAouv tv KAa-
OlKOTEPN HOPPN E0WTEPIKWY NPA&ewv tng Aloiknong kat deUtepoy, Twv Kateubuvtnplwy ypay-
HwV h 0dnylwy, Nnou anoteAouv tTnv noAunAnBeatepn kat NAEov etepOKANTN Katnyopia npagewv.
2t napandvw npdéelg npootiBevtal, tpitov, ol Kavoveg ENOTNHOVIKAG GpUONG'' Kal, TETaptoy, ol
KWOIKEG HEOVTOAOYIEG KAl XAPTEG UNOXPEWOEWY, KElpEVaA nou napouactdlouv éviovn tdon «oKAN-

" Me ug npéopateg anopdaocelg XtE 1865-1870/2019 tou B’ Tunpatog, akupwBnkav ol KavovioTIKEG NPA&eLg
Mou €ixav WG avtikeipevo TNV avanpooappoyn Twv TIHWY ekkivnong kat ekdb6Bnkav Bdoel tng and 9 louviou 1994
andégaong tou YnoupyoU OIKOVOUIKWV Yla v «tpornonoinan, BeAtiwon kat kwdikonoinon twv diatd€ewv nou apo-
pouUv tn popoAoyntéa agia petaBifalopévwy pe onotadnnote aitia akivitwy evidg oxediou, katd 10 aviiKeeVIKG oU-
otnpa». 18laitepo evdlapépov yia tnv und e€étaon Bepatikh TG CUPPOPPWONG NApouctadel To yeyovdg Ot o
Akaothpto avéAuoe 61e€odikd ta eupwnaikda kat SieBvn ektipntikd npdtuna, Ta onoia anoteAodv ouctwWdES THNpPA
TWV Kavovwy NG ENIOTAPNG KAl TG TEXVNG Kal S1€nouv To €pyo TG ekTipnong g aflag twv akivatwy. Oa npénet va
TovioTel 6Tt To Alkaotnplo epappdlel kat pPNVEUEL KAVOVES TEXVIKNG GUONG, ENIOTNHOVIKOU XapakKtpd, Nou anote-
AoUv pev katnyopia tou soft law, nAnv dpwg gaivetal 6Tt ekvopikeUovtal, apou xpnalponotodvtal and Tov VouobE-
n Kat and tn Aloiknon yia tnv doknon ¢ dpaotnpldtntdg tng. Touto enonpaivel to id1o To Alkaotiplo, SexOpEVO
6Tt oL kavoveg autoi npénel va AapBdvovtal npoonkéviwg undywn and tov kavoviotikd vopoBétn, o onolog, katd t
OXeTIKN vopoBetikn e§ouctoddtnon, opeiel va npoadiopidel Tig TIPEG eKKivNoNg Twv akivatwy pe Baon npdogopn
Kal enotnpovikd dptia pebodoloyia. Me tn 61e€odikn avdAuon twv ev Adyw npotunwv nou alonoibnkav otn
ouvapn vopoBeaia kat SloIKNTIKN NPAKTIKA AAAWV Kpatwy, kat pe t dianiotwon 6t autd dev tnpnbnkav and tnv
npooPaiAdpevn kal TEAIKWG akupwBeioa puBbpion, To AIKaoTNPIo NAPEXEL CUYKEKPIPEVEG KateuBUvoelg otn Aloiknon
Kal paAlota yla tnv epappoyn kat aglonoinon Aiav TEXVIKWV Kavovwy.
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puvong» Kal e€EAIENG o€ vopikd deopeutikoUg kavédveg Sikaiou. AnoAUtwe oagei oploBeTnoelg
peTaty Twv avwiepw Katnyoplwy dev eival duvateg, Adyw Twv OUCLAOTIKWVY KAl AEITOUPYIKWY
aAnAenikaAupewv'?. H napandvw katnyoptonoinon kaAuntel thv eAANVIKNA Kal tn YaAAIKA €v-
vopn téén, €0tw Kal av to Vopiké kabeotws twv und e€étaon npafewy, 16iwg 6 n SIKovopIKA
QVTIPETWNLON TOUG, Napouctdlouv SlapopEG NoU avilotolxouv otig tolattepdtnteg kaBe dikatkou
ouotnpatog'®. Ynd to npiopa tou Sikaotikou eAéyxou, evilapépov €xel, ONwG npoava@Epdnke, n
OXETIKA NpdoPatn npooéyyton tou yaAAikou Conseil d’Etat, nou avayvdploe tnv avdykn eubéog
aKUPWTIKOU €A€yxou oplopevwy Npd&ewv tou nniou dikaiou Kal cupnAnpwvel Kat ePnAoutidel
ouotnpatikd Kat AeAoylopéva th oXeTikn vopoAoyia'.

A. Ta eppnveutika epyaleia tng Atoiknong: O1 eyKUKALOL

H eykukAlog eival téoo naAid 6oo kat n Awoiknon. H Bewpia enavépxetal dlapkwg otnv na-
padoolakn eykUkAlo, unevBupidovtag 6t «n Aloiknon unakoUel npwta otnv eykUkALo, IETA otnv
unoupyikAn andgaon, petd oto Sidtaypa kai, téAog, otov vépo. Eival yvwotd 6ttt n oxéan tou vopou
Kal tng eykukAiou Sev eival ndvia akpiPng kat eviote undpxel petall toug avtipaon. Xe nepintwon
appiBoliag, n eykUkAloG uneploxUel, d16tL to €6vog dnpuioupyel Tov vApo Kai o npoiotdpevog tnv
EYKUKAL0»"°. O1 OKEWEIG auTtég, nou diatunwBnkav nptv and 200 xpovia, dev paivetal va Exouv
olageuotei oto xpovikd didotnpa nou pecoAdpnoe. Ot eykUkAlol avtipetwniobnkav pe enpu-
Aagn, téoo Adyw NG kavotntdg toug va noAAanAaoctadovral ave&éAeykta 600 kal AGyw tou
XapaAKTNPa TouG WG «yKpilwv» (littérature grise»), NApaAKavovioTIKWV KeWPEVwY tng Aloiknong
Mou UNodNAWVOUV «uUnoxwpnon tou kavéva Sikaiou npog To NPOoKalpo Kal T0 EUMIOTEVTIKG». XN-
pewOvetal 6t n ethota EkBeon tou Conseil d’Etat tou 2006 éxkave AGyo yia «undyeto, napavopo,
anpdoito kar asuppetpo dikaio»'e. Mapapével, ndviwg, éva avaykaio epyaAeio tng Aloiknong, 616-
TL emtpénel Tnv taxeia kat eviaia kaBodnynon twv NoAudpiBuwy kat didonaptwy otnv enikpdtela
Slolkntikwy unnpeotwy, diapBpwvel Tov SloiknTtikd Bio kal dSnploupyei TG CUVBNKEG E0WTEPIKNG
ouvéxelag tng dlolkntikng 6pdong'’. Ta €yypaga nou cuvtdooel n Aloiknon yia Sikn tng xpnon
ovopdadovtal ouxva eykUkALol xaptv eukoAiag, aAAd otn SI10IKNTIKA NPAKTIKA gival noAU nio not-

2. “Etol, yla TG NapeUPePEiG Katnyopieg Tou yeppavikoU dikaiou, M. Ruffert, in W. Hoffmann-Riem/E. Schmied-
ARmann/A. VoRkuhle, Grundlagen des Verwaltungsrechtsm, Band |, §17, ap. nep. 16.

> Kat n tunoAoyia twv avtiotoxwv npd&ewv (Verwaltungsvorschriften) oto yeppavikéd dikalo napouotédet onpavti-
KEG opIoLOTNTEG Napd TG opoAoyIkEG dlapopég. H Baoikn didkpion éykeltal petafl opyavwtkwy, apevag, kat kateubu-
VINPLWV TNG oUPnepIPopds dlatd&ewy, apetépou. Xn deltepn Katnyopia evtdooovtatl ol 0dnyieg yia Tnv Aoknon g
SlakpItIkAG euxépelag (ermessenslenkende), ol puNVEUTIKESG TwV Kavovwy Sikaiou (norminterpretierende) diatd&elg
Kat ot S1atd&elg nou oUYKeKpPLEVOMoLoUV Toug Kavéoveg Sikaiou pe tnv e€eldikeuon adplotwy Kat afloAoyIKWVY EvVol-
@V N e T oupnAnpwon ateAwv kavovwy (normkonkretisierende). BA. Evoelktika M. Knauff, Der Regelungsverbund:
Recht und Soft Law im Mehrebenensystem, Mohr Siebeck, 2010, ogA. 355" A. Rogmann, Die Bindungswirkung von
Verwaltungsvorschriften. Zur Rechtslage insbesondere im Wirtschafts-, Umwelt- und Steuerrecht, KéIn-Berlin-Bonn-
Miinchen, 1998, oeA. 16" T. Sauerland, Die Verwaltungsvorschrift im System der Rechtsquellen, Berlin, 2005, o€A. 63.
4 BA. M. ManadonouAou, Soft Law kat Aikaotikég EAeyxog, AtA 82, 2019, oeA. 941.

S MapdBeon and G. Odinet, Conclusions sur CE, Sect., 12 Juin 2020, n° 418142, GISTI. BA. eniong Y. Gaudemet,
Remarques a propos des circulaires administratives, Mélanges en I'honneur du Professeur Michel Stassinopoulos,
LGD), 1974, oeA. 561- G. Koubi, Les circulaires administratives. Contribution a l'étude du droit administratif,
Economica, 2003.

16 Conseil d’Etat, Rapport public 2006. Sécurité juridique et complexité du droit, La documentation francaise, ogA.
276.

7 G. Odinet, 6.n.
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KiAa kal neptAappavouy, 16iwg, evdodiktuakeg (intranet) n diadiktuakég oeAideg'®. To kovo toug
XapakInplotiké eival, navtwg, 6t npoopidovral npwtiotwg yia tn Atoiknon kat ennpeadouv Toug
Tpitoug poévov eppéows, €€ avtavakAdoewg, 16t anoteAolv Nnyn avapopdg yia ta Slolkntikd
opyava. Mepaitépw, ota neplocdtepa Keipeva avapopdag nou n Aloiknon avaptd oto Siadiktuo
(internet n intranet) pe anodékteg toug unaAAnAoug tg dev anavtdtal onoladnnote popen
EMITAKTIKOTNTAG OUTE KAV LEPAPXIKA OXEON AVAPECA OTOV OUVTIAKTIN TOU €YYPAPOU Kal OTOUG
anobékteg tou, 616t n Aloiknon @povtidel va xpnaotponolnoel nnieg diatunwoelg. Eviote xpnot-
ponotouvtal péBodot nou otnpidovtal otn diadpactikdtnta, yia napdderypa napoxn SIEUKpLvioe-
WV Unod TN popPn epwtnocwv-anavtnoswy N nediwv avtaAdaywv h nAatpdppag ouvepyaoiag.
MoAovotl, Opwe, ta éyypaga autd dev eival enitaktikd, anoteAolv onpeio ava@opds yia tm
dlolknTikn dpdon. Yno tig ouvBnkeg autég, av o dikaotng e§akoAoubnoel va eotiddel atov enita-
KTIKO Xapaktnpa twv eyypaewy napd otnv npaypatikn enidpaon nou ackolv ota Sikalwpata
Kal TNV Katdotaon Twv SI0IKOUPEVWY PECW TNG XPNONG TOUG wG epYaAeiwy ava@opds and tn
Atoiknon, kivduveUel va xaoel Tnv oucia Toug, kaBdoov anopakpuvetal and T CUYKEKPLIHEVN Kal
PEAALOTIKN Npoogyylon autoU nou éviwg npo&evei BAGPN kat apnvel, TEAIKA, EKTOG TOU EAEyXOU
TOU onpavtika tunpata g Slolkntikng dpdong.

a. EuBsia akupwtikin npooPoAn Twv «KavovioTIKWOV» EYKUKAIwWV (n vopoAoyia
Institution Notre-Dame-du-Kreisker tng 29.01.1954)

‘Ocov apopd tov SiKaotiké éAeyxo, apxikd, to Conseil d’Etat 6¢xBnke Otl ol eykUkALol givat
OeKTIKEG aitnong akUpwong, epOooV €XOUV KavovioTIKG xapaktnpa, dnAadn nAnpouv duo kpt-
TNpla: npokeltal yia npdEelg yevikng 1oxuog nou, NPwtov, NeEPLEXouv pubulon Kal Tpornonolouv
TOV VOMIKO KOop0, dnAadn eival tautoxpdvwg vEeg (Katvotopeg [innovatoires]), npooBetouv KTl
oto loxuov &ikalo kat dev neplopidovtal otnv anAn enavaAnyn Tou KEIPEVOU NOU EPUNVEUOUV
Kal, 6eUTEPOV, UNOXPEWTIKEG N eMITAKTIKEG'®. TpoKeLTal yia TNV e@appoyn TG KAAoIKNG apXxng
katd tnv onoia, yia va enavaAdfoupe tov E. Laferriére, «yia va €ivat n aitnon akUpwaong napa-
bektn, npénel va undpxel npdén duvdpevn va ekteAeotei». H vopoAoyia auth dtapoppwBnke pe
v andégaon tng OAopéActag tng 29.01.1954, Institution Notre-Dame-du-Kreisker®, n onoia
Siékpive petagl twv dlatdEewv eykukAiou avdAoya pe to av autég neplopiovtal otnv eppnveia
TWV LOXUOVTWV KEIPEVwY N, avtiBétwg, av Beoniouv véoug kavoveg, dexOpevn To Napadektd

'8 BA. ouvagwg tnv anégaon Xtk 2629/2020: Kpibnke 6t pe tv andgpaon tou Ynoupyeiou Yyeiag pe Bepa «Mpo-
ETOIPATTE TO Popéa oag yla tn cuppdpewaon npog to Mevikd Kavoviopd Mpootaciag Aedopévwy (MTKMA/GDPR):
06nyo6g npostolpaciag — Baoikég kateuBuvoelgy, N onoia avaptiBnke otnv totooeAidba tou Ynoupyeiou Yyeiag, o
YneuBuvog Mpootaoiag Aedopévwy tou Ynoupyeiou Yyeiag, ota nAaiola twv kabnkdvtwyv tou, anodidel tnv évvola
Tou Kavoviopou kal, npofaivovtag otnv unaywyn cuvnBwv NeEPINTWoEwY oTIG S1aTdEelg tou ev AGyw Kavoviopou,
nAnpo@opei toug Qopeig napoxng unnpeotwv uyeiag, petafl aAAwy, étL n «Aeukn €£ouctodETnNony» Nou NApéxeL o
ao@aAlopévog, yia t cuAdoyn euaioBntwyv debopévwy tou and onolodnnote voonAeutikod idpupa, oe acpalotikn
etalpia npokelpévou auth va tov anodnplwoel, 6ev nAnpofi tig NpounoBEoelg TG e1OIKAG, pNTAG Kal £yypa@ng e§ou-
o1064tnong, katd v évvola Tou w¢ Avw Kavoviopou. Me to neplexdpevo autd to npooPfarAdpevo éyypago —to
onoio npoépxetal, AAAwote, and 6pyavo nou dev €xel kavovioTikn appodidtnta- dev enixelpei va Beonioel véeg
puBpioelg kat’ andkAlon and tnv keigevn vopoBeaia, aAAd anAwg nepiéxel, KATA TNV EKTIUNON TOU CUVTAKTN TOou,
HN UMOXPEWTIKEG SLOKNTIKEG AUOELG UNS POPPN SIEUKPIVIOTIKWY anavinoewy, nou 6ev S€0PEUOUV TOUG ANOOEKTEG
TouG. Qg ek Toutou, n NpooPaidopévn PEPEL TOV Xapaktnpa pn SEOPEUTIKNG £yKUKAIOU kal dev anoteAei ekteAeoth
Slolknuikn npdén.

9 Cl. Malverti/C. Beaufils, La littérature grise tirée au clair, AJDA 2020, oeA. 1407.

20 CE, ass., 29 janvier 1954, n° 07134, Lebon, oeA. 64- RFDA 1954, oeA. 50, concl. B. Tricot- AJDA 1954, 1l bis,
oeA. 5, chron. F. Gazier/M. Long- RDP 1955, ogA. 175, note M. Waline.
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NG aitnong akUpwong pévo otn deutepn nepintwon. H eykUkALOG nou xapaktnplldtav Kavovi-
OTIKA, KpIvOTav Napavopn dtav o cuvtdaktng tng eixe Beonioel avappodiwg véo kavova, dnAadn
eixe aoknoel kavoviotikn appodidtnta nou dev d1€Bete, h dtav n uloBetolpevn eppnveia Ntav
avtiBetn npog to epUNVeUdEVO KElpevo, Npdypa nou niotonolouos, AAAWOTE, TOV Kalvotopo
xapakthpa tng?'.

B. EUBUG akupwWTIKOG £AEYX0G ENTAKTIKWY EPHNVEUTIKWV EYKUKAIWV (N vopoAoyia

Mme Duvignéres tng 18.12.2002)

Ta eAAeippata tou kprtnpiou Tou NapadektoU nou avdayetal oTov KavovioTikd Xapaktnpa tng
npda&ng eival npo@avn: ivat noAU dUokoAo va diakpivel kaveig petafy autou nou eival anAwg
eppnveia kat autol nou neptAapPavel véo kavéva, d10tL «dev undpxel oapég oplo petall twv
600 nepintwoewv». 2N 6lac@dAion SIKaoTIKoU EAEYX0U Kal TWV APlyWS EPUNVEUTIKWY EYKUKAL-
wv to Conseil d’Etat katéAn€e otadlakd pe tnv anépacn Mme Duvignéres?2. H oképn apxig tng
andépaong éxel wq €ENG: «n eppnveia tnv onoia 6idel n SlokNTkA apxn péow, 16iwg, eyKUKAIwV A
blataywv (circulaires ou... instructions) o€ vOpouG ) KavovIoTIKEG NPAEEIG Mou €XeL TNV anootoAn
va epappdoel dev pnopei va axBei evaniov tou akupwtikoU SIKaotr e@pooov, otepoUpevn enita-
KTIKOU xapaktnpa (étant dénuée de caractere impératif), dev pnopet, aveaptitws tuxdv Paoipiou
Aéyou akUpwong, va npoevioel BAGPn (faire grief) " [...] avtiBétwg, ot entaktikég dlatd€elg yevi-
koU xapaktipa (les dispositions impératives a caractere general) eykukAiou 1) dtatayng npénet va
Bewpouvtal BAantikég (doivent étre regardées comme faisant grief), 6nw¢ akpiBws kat n dpvnon
katdpynong toug». EQeENg, onpacia yla tov xapaktnplopd tng eykKukAiou wg npd&ng SeKTIKAG
euBeiag Sikaotikng npooPoAng (acte faisant grief), 6nAadn wg exteAeotng npa&ng katd v
eAANvikn dikovopikn opoAoyia, dev €xel To avtke{pevd g (n eppnveia vopoBETIKNG h kavovioTi-
KNG dtdtagng), aAAd to anotéAeopd tng (n unoxpéwon nou eniBéAAel otov anodéktn tng). Eno-
HEVWG, EKTOG TWV KAVOVIOTIKWY EYKUKAIwY, pe aitnon akUpwong npoofdAAovtal napadektwg
Kal EPUNVEUTIKEG EYKUKALOL, Ol OMOIEG NEPLEXOUV EMITAKTIKEG O1aTA&ELG YEVIKOU Xapaktnpa, £0Ttw
Kat av neptopilovtal otnv enavédAnyn tou kavéva dikaiou Tng VOPoBETIKNG N KavovIoTIKAG Npd-
&ng tnv onola gppnvevouv. O1 teAeutaieg avtidlaotéAAovtal NPog TG EPUNVEUTIKEG EYKUKAIOUG
nou €xouv evOEIKTIKO Xxapaktnpa (dénuées de caractére impératif), kaBéoov autég NepLExouv ep-
pNVEia Twv EQappooTEWY KEIPEVWY Xwpig va Tnv enPaAAouv kat dev eival ekTeAeoTEG NPAEELC,
ondte 6ev npoofdAAovtal pe aitnon akUpwong?.

H eiopopd tng andé@aong Mme Duvigneres gival d1tth: npwtoy, yla to napadektd tng aitn-
0oNG aKUPWOoNG Katé eyYKUKAIOU apkei 0 eMITAKTIKOG Xxapaktnpag tng eyKUkAiou xwplg va anat-
teital va nepldapBavel véeg vopikég dlatdelg kal, deutepoy, yivetal 6ektd 6t n vopipdTnta
EPUNVEUTIKNG €YKUKAiou e€aptdtal and tn vopIpoTnTa Twv KelpEvwy nou eppnvevel. Ot dago-
PEG OXETIKA PE TIG EYKUKATOUG £6waoav otov dikaoth tn duvatdtnta (npoAnntikou) EAEYX0OU TwV
Kavovwy nou eppnveuav ol Nnpdgelg autég. Me tov tpdéno autd to Alkaotnplo k6Aaoe tig npo-
OnAg¢ napavopieg xwpiG va nepLPEVEL TNV EQAPHPOYN TWV {SLWV TWV EPPNVEUOPEVWV KAVOVWY
HE TNV €k60ON ATOHIKWYV EKTEAEOTWV SlOIKNTIKWY NPdEewyv. AutéG ol dlapopég dev pnopoulv
va BewpnBoulv pdtaleg N NAATwVIKEG, 616TL N akUpwaon plag eyKUKAiou, aképn Kat av agpnvel

21 Cl. Malverti/C. Beaufils, 6.n.

22 (CE, sect., 18 décembre 2002, n° 233618; AJDA 2003, ogA. 487, chron. F. Donnat/D. Casas- RFDA 2003, oeA.
280, concl. P. Fombeur- RFDA 2003, o€A. 510, note J. Petit.

3 C. Groulier, Limpératif dans la jurisprudence Duvignéres: réflexion sur un «sésame contentieux», RFDA 2008, o€A.
941.
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@aB1kto tov oxoAlaldpevo vopoBeTiké kavdva, EXEl OUVENELEG YIa TNV EQApPoyn Tou. AnoteAel
okaAondrtt yia tnv npooPBoAn avwtepng LoXUog Kavovwy.

H vopoAoyia Duvigneres eudokipnoe xwpig va npokaAéoet unepBoAikn avfnon twv althoewv
akUpwoNng Katd Twv EPUNVEUTIKWV EYKUKAIwV?, AAAWOTE, TO KPLTAPLO TNG ENITAKTIKOTNTAG dEV
SnpIoUpyNoe SUCKOALES eappoync, Adyw TG eAaoTikhG eppnveiag Tou and to Conseil d’Etat.
Metd and kdnotoug diotaypoug, Sleukpivioe Ot akOpn kat n nepiAnyn n n enavdAnyn avwtepou
(eppnveutéou) kavéva ntav ektikn aitnong akupwong, epéoov €ixe ENTAKTIKO xapaktnpa?®. To
Alkaotnplo eykatéAsnpe kABe TunoAatpia otov XapaktnNPLopPd TwV ENTAKTIKWY EYKUKAlwY, xapa-
Ktnpidovtag wg Tétola éva NAeKTpovikO pnvupa?®. Mepattépw, dledpuve tnv évvola TG ENITAKTL-
KOTNTAG, EVTAOOOVTAG OE AUTAV UNNPECLAKA ONPELWPATA MNOU EiXav «EMITPENTIKO»%” Xxapaktnpa,
dedopévou 6Tl «atn Slolkntikn yAwaooa, n npéokAnon pnopel va anoteAel tnv euyevA popen piag
Slatayfic». Le ondviec pévo neptntioelc to Conseil d’Etat Sev §€XBNKe TOV ENITAKTIKG XAPAKTA-
pa eyKUkAlou, 6nwg otav to applopntoupevo éyypago dev ancuBuvédtav otn Aloiknon?® n dtav
oL anodékteg tou dev noav dueoa appddiol yia va to Boouv oe epappoyn®.

Mpog avadel&n g onpaciag tng napandvw yaAAlkng npoogyyilong enBAAAetal n enonpavon
61l n vopoAoyia tou upBoulAiou tng Enikpateiag eEakoAouBel va kiveital o€ teAeiwg SlapopeTikn
kateuBuvon. Eibikdtepa, 600V apopd TG EPUNVEUTIKEG EYKUKA{OUG, anoppintel wg anapadektn
TNV aitnon akUpwong Katd autwy, a@pou dev eNAYOVIAL QUTOTEAEIG KAVOVIOTIKEG EVVOLEG OUVE-
neleg, ondte Sev Npokeltal yia eKTEAEOTEG NPAEELG. Ol «PeUSOEPUNVEUTIKEG» N AAAWG KavovioTi-
KEG EYKUKALOL, SnAadn autég nou €10ayouv VEEG pUBPIOELG KAVOVIOTIKOU MEPLEXOPEVOU, XapaKTN-
pidovtal w¢ avundotateg NPAgelg eAAeiPel apevog vopoBetikng e€oucloddTnong Kal apeTEPou
npoonkouoag dnpoaoicuong. OL KAt autwv altnoelg akupwong gaivetal 6t €Xouv avayvwpLlotikd
Kat 6xt dianAaotikd xapaktipa, agou to Alkaotnplo, yia Adyoug aopdAeiag dikaiou, avayvw-
piCel To avundotato twv npooParddpevwy npdéewv?'. Qotdoo, n NpoohAwaon otn SIKOVOUIKA

24 X. Domino/A. Bretonneau, Les joies de la modernité: une décennie de contentieux des circulaires, AJDA 2012,
oeA. 691- Cl. Malverti/C. Beaufils, La littérature grise tirée au clair, AJ]DA 2020, o€A. 1407- G. Odinet, 6.0, point 3.2.
25 CE, 6 mars 2006, n° 262982, Syndicat national des enseignants et artistes, Lebon, oeA. 107- CE, 2 décembre
2011, n° 333472, Confédération francaise des travailleurs chrétiens (CFTC), Lebon, ogA. 602.

%6 CE, 3 février 2016, n° 381203, Ordre national des infirmiers, Lebon T., oeA. 602.

27 CE 27 juill. 2005, n° 276433, Fédération EIL.

28 (. Braibant, Concl. sur CE 13 juillet 1962, Conseil national de l'ordre des médecins, RD publ. 1962, oeA. 739.

2 CE, 19 mars 2003, n°® 237513, Association francaise des opérateurs de réseaux multiservices AFORM:- CE, 1¢
mars 2004, n° 254081, Syndicat national des professions du tourisme- CE, 17 mai 2017, n° 404270, M. Lacque-
mant- CE, 12 juillet 2017, n° 401997, M. Bourgeois: CE, 7 février 2018, n° 402034, M. Benmoussa- CE, 26 avril
2018, n* 417809 e. a., M. de Rycke et autres.

30 CE, 26 mai 2009, n° 306757, Syndicat national des personnels techniques et de travaux de I'équipement de
la confédération générale du travail- CE, 30 janv. 2015, n> 375861, 376094, Syndicat des directeurs généraux
des établissements du réseau des chambres de commerce et d’industrie.

31 Ytk 148/2022, okéyn 8, 2367/2021, okéyn 22, 1220/2021, oképelg 7 kat 8, 935/2018, okéyn 12. I6waitepng
pveiag xpndet n andgaon Xtk OA 1362/2021, 16iwg n dnoyn tng petoyngiag, n onola (og aviidlactoAn pe tnv NAeL-
oyneia, nou ékpive 6Tl N NpooPaAAdpevn eykUkALog Tng Ynoupyou Maideiag eival kavoviotikn npd&n kai, napoAo
nou dgv dnpootelBnke, gival akupwtéa yia Adyoug aopdaAeiag Sikaiou) 6¢xBnke dti n npooBaAAdpevn npd&n anote-
A€l EVNPEPWTIKN-EPUNVEUTIKN EYKUKALO PE TNV onoia n Aloiknon NANPoQopei —~CUPHOP@OULEVN MPOG TIG AKUPWTIKES
anogdoelg XtE OA 1749 kat 1750/2019- g appddieg unnpeoieg Kal EKNALOEUTIKEG apXEG TNG XWPAG OXETIKA HE
Ta kpBévta pe TG ev Adyw OiKaotikéG ano@doelg kal TG KaAei va ta epappdéoouy, xwpiG va el0dyel autoteAei
VEOUG Kavoveg ev oxéoel npog ta Bépata autd. H npooBaAAdpevn npdan, neplopiddpevn anAwg otn dianiotwon
TwV éVVOoPWVY OUVENEIWVY Nou eNNABav and t dnpooileuon Twv avwTEPw AKUPWTIKWY ano@docswv tg OAopeAeiag
Tou Alkaotnpiou, otepeital autoteAols ekteAEOTOU Xapaktipa Kat, yia tov Adyo autd, anapadéktwg npooBdAAetal
(okéwn 10).
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opBodotia kataAnyel otnv ULOBETNON PN PEAALOTIKAG OTAONG NOU APNVEL EKTOG SIKAOTIKOU EAEY-
xou onpavtika nedia twv evepyelwv tng Aloiknong, nou e§akoAouBei va vopoBetei 61 eykukAiwv.

B. Ta epyaAcia npocavatoAiopou: O8nyieg, cuotdoelg, KATEUOUVTAPLEG YPAUUES
Kat Aotnég npageig pubUIOTIKWVY Kal AoLNWV S10IKNTIKWV apxwv

Mépa and tig eykukAioug, n Aloiknon ekbidel kat AAAeG pn ekteAeoteg (katd tnv EAANVIKA opo-
Aoyia) npd&eig yevikng 1oxuog, 6nwg ot odnyieg N kateuBuvtNpleg YpapPES, N oUOTATELG, Mou
éxouv ouxvd anoteAéoel avtikeipevo aitnong akUpwong. H avaykn eAéyxou twv npdfewv au-
Twv napakivnoe tov MaAAo Sikaoth va «diafei tov PouBikwva» éoov apopd tnv katnyopia twv
npd€ewv nou pnopouv va anoteAé0ouv avtkeipevo euBéog akupwtikoU eA€yxou»>2. To Conseil
d’Etat noté Sev €6woe 0pIopd TWV KATEUBUVTAPIWY YPapHGY, NapéAo nou kaboploe o 151ai-
1epo KaBeotwg toug. ‘Onwg unoypdppioe o npoéedpog Stahl otig npotdoelg tou otnv unéBeon
Comité anti-amiante Jussieu®®, é&xouv 1o &ittd yvwplopa va Beonidouv NnpooavatoAlopous Tng
Slolkntikng 6pdong evoyel €kboong HEAAOVTIKWY EKTEAEOTWV NPAEEwY, XwpIG va otepolv and tn
Aloiknon tnv guxépela NapéKkALoNG eite Adyw tng tdlopoppiag Tng ouykekplpévng undBeong ite
yla Adyoug yevikoU ouppépovtog. Mpokettal yia tn pubpion tng Spdong tng Aloiknong pe Tov Ka-
Boplopd kpitnpiwv Nou enttpénouy Ty epappoyn evog SeopeUTIKoU KelpEvou. H epappoyn twv
VOPWV Kal TwV KavovIoTIKWV Npd&ewv nou agnvouv neplBwpla extipnong otn Aloiknon givat to
Kat e€oxnv nedio Twv eyypapwyv autwv. Xapaktnplotiké napadstypa and tnv EAANVIKA €vvopn
té&n eival ol kateuBuvtnpleg odnyieg tng EAAAHXY*,

a. Napepnintwv 81kaotikGg éAeyx0¢ TwV 08NYLWV N KATEUBUVTAPLWV YPAPHWV
(vopoAoyia Crédit Foncier de France, 11.12.1970)

H anépaon-otaBpog nou kabopidel Tn oxetikn vopoAoyia kal anotéAeoe evauopa tng d1dakto-
PIKNG dlatpiPfng tou kaBnyntn Mpokdnn MauAdnouAovu, gival n andé@aocn tou dikalodotikoU TUn-
patog Crédit Foncier de France®® oxetikd pe T odnyieg TG onoieg Béonioe n appddia apxn yia tn
xopnynon endépatog otéyng. Me authv kpiBnke étL pla dloikntikh apxn pnopei vopipwg va Be-
oniel o6nyia nou kaBopidel Toug yevikoUg npooavatoAlopous tng dpaong tng ev OYel €kdboong
HEAAOVTIKWYV atopikwv Npaewy, Xwpig va BETel véoug kavoveg oUTe va OTEPEL TNV UPLOTAPEVN
appédla apxn and tnv e€ouoia ektipnong nou dtabétel. H odnyia enitpénel tnv evappdvion twv
ATOoMIKWV ano@doewv nou epnintouv otn Bepatikn tng Kat anoteAel, katé kdnoto tpdno, Tnv
«Kwdlkonoinon tng artioAoyiag toug», oUtwg wote va diaopaAiletal n ion petaxeipion twv diol-
koupévwv. To Conseil d’Etat Sieukpivioe 6T1, npog othpIEn aftnong akipwong katd Npagng nou
e€€bwoe n Aloiknon enikaAoUpevn tnv odnyia auth, pnopel Bacipwg va unootnpixBei gite 6tL n
atopikn katdotaon napouciade dlaltepdtnta o€ oxéon Pe TouG Kavoveg, N, akpiBéotepa, pPe ta
npdétuna (normes) nou nepiAapBavel n odnyia, eite 6t to yevikd oup@Epov eMPBAAAEL peTaxeipt-
on katd napékkAlon and tnv odnyia, eite aképn étt n (dia n odnyia napaPiadel vopoBeTIKES Kal
KAVOVIOTIKEG S1atd&elg yia tnv epappoyn twv onoiwv eixe ekboBeil. Ltnv teAeutaia nepintwon

52 Cl. Malverti/C. Bealufils, Le Conseil d’Etat donne du mou au droit souple, AJ]DA 2019, oeA. 1994.

35 Conclusions sur CE 3 mai 2004, n° 254961, Comité anti-amiante Jussieu et autres.

3 KateuBuvtnpua odnyia 25 (Anépaon 02/27-08-2020 tng EAAAHLY) pe Bépa: «Znthpata unoAoylopou tng
ekTipwpevNg aiag oupPaong oe nepintwon unodlaipeong tng oe tunpata. Egappoyn g napékkAiong tou dpBpou
6 nap. 10 v. 4412/2016» Kkal anodéKTeg TG avabéTouoeg apxeg.

% (CE, sect, 11 déc. 1970, n° 78880, Crédit foncier de France ¢/ M" Gaupillat et M™ Ader, Rec. 1970, o. 750,
concl. L. Bertrand- RDP 1971, 0. 1224, note M. Waline.

ﬂ e-[TOAITEIA -« TEYXOZX 2



EYTENIA B. MPEBEAOYPOY

pnopei va npoPAnBel 6ti n npooBaAAdpevn npd&n nou napanépnetl otnv odnyia ndoxel NAdvn
nepi to 6ikalo**. And tn vopoAoyia auth cuvdyetal, 6cov apopd to KaBeotws twv odnylwy, 0Tl
ot 0dnyieg, ot onoieg oto €€Ng kaAouvtal KateuBUVTNPLEG YPAKHEG, NPOG anopuyn oUyxXuong HE
TG 06nyieg nou evwotakou dikaiou eival avtitd&ipeg otoug evdlapepopévoug dtav kapia 1diat-
TEPOTNTA TNG KATAOTAONG Toug N Kavévag Adyog YevikoU ouppEPovTog dev dikaloAoyel tnv anéd-
KAlon. Avuotpopwg, pnopet va yivel enikAnon twv odnytwv and toug evolapepopévoug étav n
Slolkntikn apxn napékkAve and autég. H napékkAion autn eAéyxetal S1Ikaotikd kat givat vopiun
HOvo Adyw Tng 1dlattepdTntag TNG atopikng nepintwong N yia AGyoug YeVIKOU CUP(PEPOVTOG.

Ztnv eAAnvikn évvopn tdén, to ZupBouAto tng Enkpateiag diatinwoe ouvapwsg wg YEVIKN
apxn tou Sikaiou tn duvatdtnta autodéaopeuong tou SloIKNTIKOU opyavou Katd tnv evdoknon
NG KATd VOO SLaKPLTIKNG TOU EUXEPELAG, PE TOV €K TWV Npotépwv Kaboplopd elAoywv Kal
QVTIKEIPEVIKWV KPITnplwy, epappootéwy o KABe e€atopikeupévn nepintwon. E1dikétepa, €xel
yivel ekt 6Tl «katd yevikrv apxnv tou dlolkntikoU Sikaiou, eival emtpentdg o Kat’ autoSEapEUotV
N¢ SI0IKAOEWG 0pIOUGG and autnyv KpItnpiwv wg npog tov tpénov ackNoews tng napaoxebeiong
unoé tou vApou €1 autnv dlakpitikng e§ouoiag, étav o vopog bev nepiéxel npdPAeYIv nepi toutwy,
npo¢ d1acPdAiolv tng tNpARoews eviaiou PETPou kpioews, aAAd kat tng kab’ opolépoppov Tpdnov
EQPApUoyns tng apxng tng avaioylkdtntog, Katd tnv eKAotote evdoknolv autng appodiétntog. Ta
b€ kat’ autodéopeuatv NG SlolkAoEwS TIBEuEva KpItApla ackNoews tnG S1akpItikng tng e§ouaoi-
ac enBdAAetal va eivat olvvopa, avtanokpivépeva €1 tov okonév tou vOpou, xdplv tou onoiou
napéxetat 1§ tnv dloiknowv diakpitikn e§ouaia. To auvvopov 6€ Twv oUTw TBeUEVwY KpLtnpiwv
aoknoswg OlakpitikAg e§ouoiag unokeital €1g tov €Acyxov Tou akupwtikoU dikaotou, €€ apopung
NG npooPoAng atopikng SlolkNTikAG npaewg, npofatvouong €I ANYiv un’ dYiv Twv Kpltnpiwv
ToUtwV Katd tnv evaoknotv tng ev Adyw appodiétntog eig ouykekpipévnv nepintwotv. E€ dAAou
—-kat 6edopévou Ot v npokelpévw Sev npokeltal nepi kavoviotikwe, duvdpel vopoBetikAg e§ouat-
obotnoewg, Beonidopévwy Kal wG ek TOUTOU UMOXPEWTIKWG Kal avealpétw  €1¢ KABe nepintwaotv
pntéwv npolnobéoewv 61d tnv doknotv deopiag appodléTntog— eival eNTPenTtA N €IG OUYKEKPI-
pévnv nepintwotv andékAiolg and ta oUtwg tebévia Kpitpla d1d tov ev YéVel TPOMOV AOKNOEWS TNG
blakpitikig e€ouoiag, étav touto enifdAAel ig tnv nepintwaoltv autry, Adyw tng 161aitepdtntdg tng,
n npoonkouoa doknolg tng Slakpltkig eouaiag»®’. Enopévwg, n eupeia katnyopia Twv Kateu-
Buvthplwy ypappwy avtpetwnidovral and to LuppouAto tng Enkpateiag wg npdelg autodé-
opeuong tng Aloiknong katd tnv Aoknon tng SIAKPLTIKAG TNG EUXEPELAG Yla TNV Tpnon eviaiou
Kal OpoLOpopgpOoU TpONou Kpiong Tou dtolkntikou opydvou®,

% E. Untermaier-Kerléo, Le droit souple, un regard circonspect sur la jurisprudence Crédit foncier de France, RFDA
2014, oeA. 1029.

37 Maywa vopoloyia. BA. npoopatwg, TE 1256/2020: B¢onion unoouvieAeotwv and thv enitponi agloAdynong
yla tv endoyn £ppioBou Siknydpou oe vopikd npdowno tou dnpociou topéa, npog e€etdikeuon twv kaboplobe-
VIWV otnv Npoknpuén ouvteAeotwv Baputntag eni Twv kpitnpiwy a§loAdynong, pe andépaon Aappavopévn nptv and
tnv évapén tng npoBeopiag unofoAng unowneglothtwy: XTE 3103/2017: Anépaon tng Enitponng A§loAdynong yia
v eyypagn ntuxioUxwv Nopikng and naveniotipia tg EE oto pntpwo ackoupévwy, Pe tnv onola tibetal n ako-
AouBntéa peBodoloyia e€€taong kat eCetdikevovtal ta kpitnpla agloAdynong: XtE 2357, 4474/2014: Avakoivwon
YupBouAiou 16pUpatog AEI pe tnv onoia, evoyel Tng ekAoyng nputavn, e€eldikelovtal adploteg EVVOLES («avayvwpl-
OpEVOU KUPOUG»-«ONHAvTIKAG SLOIKNTIKAG ePNelpiag») Pe TG onoieg nepypdgovtal oTov VOHOo Ta 0UCLAOTIKA KpLthpla
nou npénel va nAnpouvtal yia tnv katdAnyn g Béong: XTE 614/2008, okéyn 8 X1E 3345/2005, okéyn 8, X1k
3650/2005, okéyn 9.

% B. Tképtoou, 6.M.
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B. EUBUG aKUpWTIKOG £AEYX0G PN SECHEVUTIKWV NPAEEWV YEVIKNG LOXUOG

puBpIoTIKWV apxwvV (anogdoeig Fairvesta kat Numéricable, tng 21.03.2016)

‘Onw¢ Napathpnoe otn yvwoth tou peAétn tou 2013 to Conseil d’Etat, ané tn Sekaetia tou
1980 o1 dl10IKNTIKEG apxég €xouv TNV Tdon va xpnaolponoloUv Ao Kal neploodtepo epyaleia na-
pdtpuvong kal evBAappuvong tng TAPNONG opLopEVNG oUPNEPLPOPAG, SnAadn npdagelg nou «éxouv
WG avtIKelPeVO TNV Tponomnoinon f tov NpooavatoAloUd TwV CULMNEPIPOPWY TWV anoSEKTWVY TOUG
npokaAwvtag tnv npooxwpnon toug atnv dnoyn tng Aioiknong» xwpic NAvtwg «va yevwouv ol
{6le¢ Sikalwpata  UNoXpPEWUOELG Yia Toug anodEKTEG TouGy. Na va pn diapuyouv ToU aKUpwTIKoU
eAéyxou ot napandvw péBodot kaBodnynong Twv cupnePLPoPwY, Nou Sev elval PEV EMITAKTIKEG,
elval dpwe Alav anoteAeopatikég, to YaAAiké Conseil d’Etat 6éxBnke va avoi€el tnv aitnon aku-
pwong evwnidv tou pe TG anopdoelg tng OAopéAiag tou 2016, Fairvesta® kat Numericable®.
AéxBnke, dnAadn, étL pnopolv va anoteA€00uv avilkeipevo altnong akupwong «yVWLES, ouotd-
O€IG, 0XANOEIG Kal ToNoBETNOEIG TwV PUBUIOTIKWY apXxwv 0To nAaiolo tng doknong Twv anooto-
Awv nou toug €xouv avartebdei [...] 6tav [ol napandvw npd&eig] €éxouv Tov Xapaktipa YeVIKWVY Kal
emtaktikwv dlatd€ewv n étav nepiAapBdvouv atopikég enitayEg, yia tv napdBaon twv onoiwv ot
ev Adyw apxég Ba pnopouoav va enifdAouv petayevéotepa kupwoelg. Ot npd€elg autég pnopoldv
eniong va anoteAéoouv to aviikeipevo aitnong akupwang, nou ackel aitwv o onoiog €xel Aueao Kat
BéBato évvopo ouppépov, epboov eival Ikavég va napaydyouv afloonpeiwta anoteAéopata (effets
notables), 16iw¢ olkOVOUIKAG @UONG, 1 anookonouv va ennPeAcouV ouolwdwS TIG CUUMNEPLPOPES
TwV Npoownwv ota onoia ansubuvovtal». Me TG anopdaoelg autég, n OAopéAela ékave éva «Jei-
{ov boypatiké AApa» wg npog to nedio twv SeKTIKWY altnong akUpwaong Npa&ewy, NPoKaAwvtag
évav npaypatikd «SIKovopikd oelopd»*'. Ta tnv napadektn npooPBoAn piag npd&ng evwniov tou
akupwtikoU dikaothn dev gival avaykaio autn va €xel Tov xapaktnpa andégpaong (OECHEUTIKAG
puBuong), dnAadn va tpononolei Tov VOUIKO KOOHO0 N va €Xel EMITAKTIKO xapaktnpa. To napa-
6ektd aitnong akUpwong katd plag npa&ng pnopei va otnpixBei 6x1 0to Vopiké Ttng neplexdpevo
aAAd otn Baputnta Twv NPAKTIKWY TNG anoteAeopdtwv®?.

Eibikdtepa, kpiBnke éTl napadektwg aoknBnkav ol altnoelg akUpwong, agevog katd ava-
KowvwBévtwv tunou avefdptntng SloknTIKNG apxng, tng Autorité des marchés financiers, pe ta
onoia n apxn autn kaAoUoe Toug eNeVOUTEG va elval NPOCEKTIKOL Kat ENPUAAKTIKOL 0 oxéon pE
Ta enevOUTIKA NPoidVTa OUYKEKPLUEVOU OPIAOU €Talplwy, Kal apetépou katd tonoBETtnong tng
apxng aviaywviopou (Autorité de la concurrence), pe tnv onoia n ev Adyw puBuiotikn apxn, oto
nAaiolo tng napakoAolBnong g eKTEAEONG TwWV ANOPACEWY TNG, EKTIPNOE OTL Katéotn Aveu
avtikelpévou €vag and toug époug nou eixe B¢oel to 2012 yia tnv e§ayopd OpLOPEVWV EMIXEL-
pnoewv and dAAoug opidoug. To Alkaotnplo avayvwploe, enopévwg, tn duvatdtnta eubeiag
Oikaotikng npooPoAng npd&ewv nou dev €xouv kavoviotikd (normatif) xapakthpa, 6nAadn dev
napdyouv deopeutikd évvopa anoteAéopata, aAAd OUVENELEG OIKOVOMIKNG puUong, h ennpealouv
TN oUPNEPLPOPA TWV anodeKTwV Toug —Adyw Tou KUPOUG TwV apxwv and Tig ornoieg npoépxo-

% (E, ass., 21 mars 2016, n° 368082, Société Fairvesta International GmbH- AJDA 2016, ogA. 717, chron. L.
Dutheillet de Lamothe/G. Odinet- Rev. sociétés 2016, oeA. 608, note O. Dexant - de Bailliencourt- RFDA 2016, ogA.
497, concl. S. von Coester- RTD com. 2016, ogA. 298, obs. N. Rontchevsky, kat ogA. 711, obs. F. Lombard.

40 CE, ass., 21 mars 2016, n° 390023, Société NC Numericable- AJDA 2016, oeA. 717, chron. L. Dutheillet de
Lamothe/G. Odinet- RFDA 2016, oeA. 508, concl. V. Daumas.

4 L. Calandri, La justiciabilité variable des actes de soft law des autorités de régulation: retour sur une jurisprudence
de construction, Dr. adm. 2020, n°1, étude 2.

42 Cl. Malverti/C. Bealfils, Le Conseil d’Etat donne du mou au droit souple, AJ]DA 2019, oeA. 1994.
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viar®**- xwpig va 1d6puouv dikaiwpata n unoxpewoelg. H e€€AIEN autn katadelkviel 6t o ika-
otng avayvwpilel Tn onpacia tou Antou dikaiou oto NAaiolo Twv véwv popewv Kat HeBESwvV
dpdong twv dnpooiwv popéwv. Xwpig va dnploupyei, katd vopikn akpiBoAoyia, VOIKEG uno-
XPEWOELG OUTE va xopnyel véa SiKalwpata oToug XpNOTEG TWV UNNPECLWYV NG, N Aloiknon pno-
pei va xpnowonolei ta epyaAeia tng enikovwviag yia va ennpedoel npog opLopévn kateuBuvon
N va anotpéyel and oplopévn CUPNEPLPOPA TOUG eNXELPNUATIEG Kal va dnpootevel andyelg n
ouoTdoelg, ol onoieg dev €xouv Vopikn deapeutikdtnta, aAAd eival B€Bato 6tl Ba eloakouotouv
kat Ba tnpnBouv. To Conseil d’Etat £kpive, Aondy, 6Tt ot NPEEEIC autéc pnopodv va npooPAn-
Bouv pe aitnon akUpwong. Me dAAa Adyla, to Aikaotnplo autd diedpuve ToV KUKAO Twv SeKTL-
KWV 8IKaotikng npoofoAng npa&ewy, evtdoooviag oe autég kal npd&elg nou dev petapdAiouv
Tov e€WTEPIKG VOUIKO KOopOo, dnAadn otepolvtal VOpIKNG deopeutikdTntag kat Sev anoteAouy,
Katd tnv eAANVIKN SLoIKNTIKA SiKovopia, eKTeAeoTEG NPAEeLG SlolknTikng apxng. Ektdég and tov
oplopo6 Twv NpolnoBéoewy tou Nnapadektou, n el0Ppopd tng véag vopoAoyiag £ykeltal otnv ava-
de1En twv 1810popPLWV TOU EAEYXOU VodTNTAG OTOV 0Mnoio UNOKeLvTal ol NPAEELS Tou AMNtou
dikaiou: «andkertal otov ikaotn, o onoiog eniAapBdvetal Adywv akUpwong und tnv évvola autn,
va e€etdoel ti¢ nAnpuuéAeieg nou punopolv va nAngouv tn vopipdtnta twv npdfewv avtwy, Aappa-
vovtag unéyn t @uon Kal Ta Xxapaktnplotikd toug, kabwg kat tnv e€ouaia ektipnong nou Stabétel
n puBuIoTIKA apxn- o€ autdv andkeltal eniong, EEAoov UNApxeL OXETIKO altnua, va KAvel XxpAon twv
eouaolwv diatayng nou avtAel and tov titAo IX tou code de justice administrative»*. To Conseil
d’Etat €ixe Tnv eukaipia va S1eUkpIvioeL Kat va anokpuotaAAMoEL ta dpla Twv €E0UCILHV TOU 0Tn
HETayevéotepn vopoAoyia Tou.

Y. EuBUG akupwtikog €AeyX0G Kateubuvtnplwv ypapgpwy nou ekdidouv pubpLotikég
apxég (anégaon Bouygues Télécom tng 13.12.2017)

Epappdloviag tig anopdoelg tng OAopéAeldg tou tg 21ng Maptiou 2016, Fairvesta kal
Numericable, to Conseil d’Etat (tétapto kai néunto THAPa TG Section du contentieux) ékpi-
VE NApPAdEKTEG TIG AITNOELG akUpwong nou acknBnkav and Quaolkd npdowna Kal EVWOELG Ka-
Td olotaong tou Avwtatou PadlotnAeontikoy XupBouliou tng MaAAiag (Conseil Supérieur de
l'audiovisuel, oto €€ng: CSA) npog toug tnAgontikoug otaBpoug, pe tnv onoia n ev Adyw ave-
Edptntn apxn extipnoe 6t €va tNAEonTIKG PAVURA OUYKEKPIUEVOU NEPLEXOUEVOU™ Sev pnopel va
BewpnBel oUte w¢ dlapnuiotikd pnvupa und tnv évvola tou apbpou 2 tou diatdypatog n° 92-
280 tng 27ng Maptiou 1992, oxeTKA PE TIG apxEG NMOU SLEMOUV TIG UNOXPEWOELG TWV NAPOXWV
unNnPEeCLWV dlaPnplong, xopnyiag kat tnAeayopwy, oUte w¢ PAVUPA YEVIKOU evilapépovtog uno
NV évvola tou dpBpou 14 tou ev Adyw Slatdypatog, ondte dev pnopei va nepiAapfdveral otn

4 ). Mouchette, La magistrature d’influence des autorités administratives indépendantes, LGD}, Bibl. de droit pu-
blic, 2019.

4 F. Melleray, Précisions sur les modalités de contestation d’un acte de droit souple, AJDA 2016, ogA. 2119. BA.
eniong, oto {610 nvelpa, TG NPOTAcEelS Twv dnpdoiwy elonyntwv S. Von Coester (RFDA 2016, ogA. 497) kat V. Dau-
mas (RFDA 2016, oeA. 508). MNpoo@dtwg, D. Costa, “Juger de la l1égalité du droit souple”, in B. Defoort/B. Lavergne
(dir.), Juger de la légalité administrative. Quel(s) juge(s) pour quelle(s) égalité(s)?, Lexis Nexis, 2021, oeA. 89 (103).
4 Enpdkelto yia pnvupa nou anguBuvdtav npog PEAAOUCEG PINTEPEG OL OMoieg evNPEPWONKAV KATA TOV NPOYEV-
vntikd €Aeyxo 6t to €UPpuo nou kuopopoUv éxel ouvdpopo Down kat enBupoloe va polpaotel thv aywvia Toug,
napouciale naibld kat epnpoug pe Tplowpia 21 nou dnAwvav Ot eival eUTUxeiG kal pnopoUv va ackouv MOAAEG
dpaotnpldtnteg Kal TeAeiwve wg €§NG: «Ayannth péAdouca papd, to natdi oou pnopei va eival EUTUXIoPEVO ONWG
eyw! Kal Ba gioal k1 €00 eutuxiopévn!‘Etol dev eival, papd;».
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{wvn Twv dla@npiotikwy StaAsippdtwy®. Tn olotaon auth akoAouBnoav dUo avakolvwBévta
TUnou pe ta onoia to CSA bieukpivioe To nepLEXOPEVO TNG eNEPPAONG TOU NPOG TOUG TNAEoNTL-
Koug otaBpouc?. Xto 6o nvedpa, pe tnv anégpaon tng 17ng Aekepppiou tou 2017, Bouygues
Télécom*, to Conseil d’Etat ékpive 4Tl ol KATEUBUVTAPIEC YPAHMIEC, HE TIC OMOLEC Ol PUBHIOTIKEC
apx&g opidouv TG npoinoBéoelg unod Tig onoieg NpotiBevtal va acknoouv ta npovopla e Ta onoia
elval e€onAlopéveg, pnopoulv va anoteA£00UV TO AVTIKEIYEVO aitnong akUpwong nou ackeital
and attouvta o onoiog éxel dpeoo kal BEPato oup@Epov yia Tnv akUpwon Toug, étav pnopouv va
napaydyouv onpavtikd anoteAéopata, 16iwg olKOVOUIKNG puong, N dtav anockonouv va ennpe-
Aoouv ouolwdWE TN CUHNEPLPOPA TwV Npocwnwy ota onoia ancuBuvovtal. A&ilel va tovioBei
ot 40 xpovia petd tn dnpocicuon tng npoavagepBbeioag diatpiPng tou Mp. MauAdnouAou, La
directive en droit administratif, nou otnpixBnke otn vopoAoyia Crédit foncier de France tou 1970,
1o Conseil d’Etat ¢kave, otic 13 AekepPpiou 2017, To anopactotiké Phpa, avayvwpilovtag Tov
€UBU aKUPWTIKO €AEYX0 TWV KATeUBUVINPIWY YPAPHWV.

6. H &i1eUpuvon twv Kpitnpiwv: EykatdAsiyn tng pubpiotiking Spactnpiétntag
(anégaon Marine Le Pen tng 19.03.2019)

Mia véa ané@aon tng 19ng Maptiou 2019, Marine Le Pen*, £¢dwoe tnv eukaipia otnv OAopéAela
tou Conseil d’Etat va enave€etdoel, Tpia xpévia Petd TiC anopdoeic Fairvesta kat Numericable,
Ta Kpithpla Tou napadektol tng aitnong akUpwong katd twv npd&ewv tou nniou dikaiou. Mpo-
oBANBNKe ev NpokelpEvw pe aitnon akUpwong n ektipnon tng Avwtatng Apxng Ala@dvelag tou
Anpdolou Biou (Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, HATVP), buvdpel tou
apBpou LO 135-2 €ddplio | Tou ekAoyikoU KwbIKa, 6oov apopd Th SnAwWON TNG NEPLOUCIAKNG Ka-
tdotaong plag BouAeutn og oxéon pe TNV TApNon NG unoxpéwong e€aviAntikdtntag, akpifelag
Kal EIAKpivelag mou pepeL 0 ouvtdking tng dnAwong. EykataAeinovtag to kpithplo tng pubpiong,
to Conseil d’Etat npooédwoe peyaAdtepn euehi€ia otnv eppnveia twv ano@doswv tou 2016.
KpiBnke ét1 «n ev Adyw tonoBétnon piag dioikntikAg apxng, nou dnpoactonotnbnke padi pe tnv nept-
oualakn 6nAwon Bdoel tou dpBpou LO 135-2 tou ekAoyikoU KwbiKa, €ival ikavi va npokaAéoel, yia
T0 npéowro tou BouAeuth tov onoiov apopd, onpavtikd anoteAéopata (“effets notables”), oe oxé-
on, 16iwg, pe tnv unéAnyn tou, ta onoia eEaAAou pnopoulv va ackAoouv enippor 0tn CUPNEPLPOPA

4 Oa pnopouoe va unootnpixBei 6Tl opoldTNTEG NPog TN vopoAoyia auth napouadtdlouv ol e€ng ano@doelg: Xtk
1007/2016 (anotelei ekteAeoth npd&n to £yypago tou levikoU Mpappatéa tou Ynoupyeiou Atoikntikng Metap-
puBpong Kal HAektpovikng AlakuBEpvnong OXeTIKA HE TNV uNaywyn Tou artouvtog VOPIKOU Npoowmnou LOLWTIKoU
Sikaiou [v.n.L.6.] otig diataelg tou N. 3845/2010 nepi anoypagng Tou anacxoAoupévou and autd NPoowrikou Kal
evta&ewc tou otnv Eviaia Apxn NMAnpwpng) kat Xtk 2297/2020 (ekteAeotd xapaktnpag tng npd&ng tou Mpoédpou
g Apxng KatanoAéunong tng Nopiponoinong Ecddwv and EykAnpatikég Apaotnplétnteg Kat Tng Xpnpatodotnong
ng Tpopokpatiag kat EAéyxou twv AnAwoewv MNeplouotakng Katdotaong, n onoia éxel wg anodektn t Mevikn Mpap-
patela Epeuvag kat TexvoAoyiag [ILME.T.] kat pe tnv onoia dtatunwBnke n dnoywn étt n nepintwon [UP] tou Gpbpou
1 nap. 1 tou v. 3213/2003 kataAapBdvel Ta QUOIKA Npéowna Nou tuyxdvouv entotnpovikoi unedBuvol «£pywvs»
€peuvag Kat Napoxng unnpeoiwv o€ enonteudpeva and tn I Mpappateia Epeuvntikd Kévipa, oto nAaioto ouyxpnpa-
TOO0TOUPEVWV N EUPWNAIKWY NPOYPAHHATWY).

47 CE 10 novembre 2016, Mme M... et autres, n°s 384691 e. a. Mpotdoeig L. Marion, AJDA 2/2017, 0. 121. BA
kat anégpaon ¢ 13ng louAiou 2016, Société GDF Suez, n onola agopouce avakoivwon tg PUBHIOTIKAG apxig
evepyelag (Commission de régulation de I'énergie)- F. Melleray, Précisions sur les modalités de contestation d’un
acte de droit souple, note CE, sect., 13 juillet 2016, Société GDF Suez, n° 388150, AJDA 37/2016, ogA. 2121.

48 CE 13 déc. 2017, n° 401799, Société Bouygues Télécom, concl. X. Domino, AJDA 2018, ogA. 571, note L. de
Fontenelle; RTD com. 2018, ogA. 67, obs. F. Lombard.

4 CE, Assemblée, 19 mars 2019, n° 426389, concl. Anne lljic, AJDA 2019, oeA. 1544.
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TWV Npoownwy, Kat 16iwg twv ekAoyéwvy, ata onoia ancuBivetal. Ynd tig ouvlnkeg autég, N ws dvw
tonoBétnon pnopei va BewpnBei w¢ PAantikr) npdén yia tov BouAeutn...». H evdikaoipdtnta twv
npa&ewv tou nniou dikaiou dev e€aptdtal NnAéov and tn guon tng SlOIKNTIKAG apxng and tnv
onola npoépxovtar.

I Evonoinon tou kaBeotwtog Sikaotikol eAéyxou twv Npafewv tou Nniou dikaiou
nou napayouv a§loonpeiwta anoteAéopata (anégaon GISTI tng 12.06.2020)

TéAog, o€ pla ouvtopn andgacn, tng 12n¢ louviou 2020, GISTIP!, npdtuno cagnvelag, akpi-
Belag kat ouvoxig, To Conseil d’Etat ouPMANPVEL TN VOHOAOYIAKA KATAOKEUA TOU SIKAOTIKOU
eAéyxou twv Npdfewv tou Nniou dikaiou, evonolwvtag To KabBeotws tou eAéyxou autou t6oo
yla TIG EYKUKAIOUG Kal yla T KateuBuvtnpleg ypappég 600 Kal yia tig Aotnég npdEelg tou nniou
Sikatou, mou Adyw TnG peEYAANG NotkIAiag Kat Twv I6LoHop@LWV TouG paivetal 0Tt «duoTponouvs»
otnv katnyoplonoinon. Avtikeipevo tng aitnong akUpwong ntav pia npdén nou gépel tov titdo
Note d’actualité, npoépxetal anéd to Tpnpa Mpaypatoyvwpoouvng oxetika pe tnv MNapanoinon
Eyypadopwv tng yevikng diedBuvong tng aotuvopiag twv ouvépwyv Kat anookonei otn oafi-
Baon plag nAnpogopiag yia t yevikeupévn voBeuon eyypdgwv otn louwvéa (Conakry) éoov
apopd TG NpAgelg NPOoWNIKAG KATAOTAoNG Kal TI§ CUPNANPWHATIKEG SIKAOTIKEG AnopAoELC,
Kal napotpuvel, Katd ouvénela, 16iwg toug unaAAnAoug nou opeidouv va ano@avBouv eni Tou
KUpouG Twv aAdodanwyv npdfewv npoownikng katdotaong va dlatunwvouV apvnTikn yvwun
yla kaBe avéAuon npd&ng yévvnong and tn lNouwvéa. AapBavopévwy undéyn twv afloonpeiwtwy
anoteAeopdtwy (effets notables) nou to onpeiwpa autd pnopei va éxel yia tnv katdotaon twv
unnkéwv tng MNouvéag otig ox€oelg Toug pe tn YaAAikn Aloiknon, ival dektikd euBeiag dikaoti-
KNG NpoofoAng. Katd ouvénela, napadektws aokeital kat’ autou aitnon akipwong. Ot oKEPEIG
apxng otnv anépaon GISTI éxouv wg €ENG: «1. Ta €yypapa yevikAG 1oxdog nou npoépxovtal and
dnudoieg apxég, ae évrunn pop@n N OxL, 6nwg ot yKUkALOL, 0dnyieg, oUOTAoELS, unopvApata, ex-
Oéocig N epunveieg tou BetikoU Sikaiou, ival Sektikd NpooBoAnG evwniov Tou akupwtikoU Sikaotn
étav pnopoulv va napaydyouv a&loonpeiwta anoteAéopata yia ta dikaiwpara f v Katdotaon
dAwv npoownwv ekt6G and toug unaiindoug nou ivat appddiol, evéexopévwg, va ta Béoouv o€
epappoyn. Mapdyouy, 16iwg, té€tola anoteAéopata ta Eyypapa nou €xouv eNItaktiké xapaktipa n
napouctdfouv tov Xxapaktnpa kateubuvinpiwv ypappwv. 2. Xtov 61kaoth andkeltal va e§etdoel TG
nAnupéAeieg nou ennpeadouv tn voppdtnta tou gyypdgou, AapBdvoviag undéyn tn @uon kat ta
Xapaktnplotikd tou kabwc kat tnv e€ouaia extiunong nou d1abétel n apxn and tnv onoia Nnpoépxe-
tat. H aitnon akOpwong npénet va yiver 6ektn, 16iwg, edv pe 1o npoofaiidpevo éyypagpo Beonide-
tat avappodiwg véog kavévag, edv n eppnveia tou BetikoU bikalou nou nepiéxel napayvwpidel tnv
évvola kal tnv epPéAcia tou dikaiou autou N edv ekb6Onke evoyel epappoyng kavéva aviiBetou
npog UNEPTEPO VOUIKO Kavovas.

Ol napandvw oKEWYELG apxng, NPWTOV, EVOMoloUv To KABeotwg OIKAoTIKAG NPooBoANnG twv
EYKUKAIWYV, Twv KateuBuvtnplwy ypappwy kal Twv Aonwv npd&ewv tou Antou dikaiou, delte-
POV, anokpuotaAAwvouv ta kpithpla £vtagng plag npd&ng otnv ev Adyw katnyopia Kat, Tpitoy,
kaBopilouv pe eueAi§ia g NAnppéAeleg nou odnyoulv otnv akUpwon tng. ‘Onwg enonpavonke
guotoxa, petd tv anégaon GISTI, To nnto dikalo, To onoio «GUYKEVIPWVEL £va NMOIKIAGXPpwO NAN-

50 Cl. Malverti/C. Beaufils, Le Conseil d’Etat donne du mou au droit souple, AJDA 2019, ogA. 1994.
51 CE, Sect, 12 juin 2020, GISTI, n° 418.142- F. Melleray, Les documents de portée générale de l'administration,
RFDA 2020, oeA. 801.
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Bo¢ kavévwv», anoppOPNOE Kal TIG EYKUKAIOUG, autn tnv napadocoiaki katnyopia dtunwv pev
Kavovwy, ot onoiot 6pwg potddouv pe to okAnpd ikalo, t6oo and th oKomnid Tou NEPLEXOUEVOU
000 Kal Tng KepaAalwdoug onpaciag Toug otnv NPaktiki tng Atoiknong>?.

A.Kavoveg texvikng puong (dedopéva 1atplkng eNOTAPNG, TEXVIKA npotuna,
Aoylotikd Kal eAeyKTIKA npotuna)

To peyaAutepo napddofo yia évav EAAnva dnpootoAdyo eival, avappiBoéAwg, n SIKOVOUIKN pETa-
Xelplon Twv Kavovwyv NG LATPIKAG EMNOTAUNG oTn YaAAkn évvopn ta&n. MoAovét ot deopoi avd-
PECQ OTOV LATPLKO KAl TOV VOUIKO KOO0 vIeivovtal kat N ENOTNHOVIKA onpacia Twv ouoTtdoewy
KaAwv npaktikwy eivatl avapgpiofitntn, n B€on toug otnv évvopn td&n napapével acapng3. Ot
OUOTAOEIG auTéG Npoépxovtal and €181koug, ol onoiol evepyouv €ite 0To NAAiCI0 ENOTNHOVIKWVY
ETALPELWV N UYEIOVOUIKWV apXwV €ite 0TO NAaiolo entponwv nou cuctivel Kanotog dnpdotog
Qopéag*. Ltn MaAAia, oplopéveg ouotdoelg dlatunwvovtal and tnv Haute autorité de santé
(Avwtatn Apxn Yyeilag, HAS) n and tnv Agence nationale de sécurité du médicament et des
produits de santé (EBvikn Apxi AogpaAeiag twv Pappdkwv), nou eival ave§aptnteg apxeg. lNa va
gvIoXUoEL TN ANYn, unéyn Twv ENOTNHOVIKWY SEG0PEVWV KAl TWV LATPIKWY YVWOEWV TNPWVTAS
Kat tnv apxn tg avegaptnoiag twv 1atpwy, N YaAAIKA Evvopn tdén Katatdooel TIG CUOTACELS Ka-
AWV NPaKTIKwV Nou ouvtdooouv oL napandvw ave§Aaptnteg apxég petay twv kavévwy Tou Nnt-
ou 8ikafouss."Hén nptv and t vopoAoyia Fairvesta kat Numericable, to Conseil d’Etat npoéBatve
o€ €UuBU éAeyxo Twv ouotdoewv KaAwv npaktikwv g (HAS). 18iaitepng pveiag xpndel n andé-
¢paon Formindep tng 27n¢ AnptAiou 2011, pe avtikeipevo tv dpvnon katdpynong ouotdoewy
¢ Avwtatng Apxng Yyeiag (HAS) oxetikd pe tn pappakeuTikn aywyn tou diaBntn tdnou 2. To
Conseil d’Etat 6éxBnke 4t «AapBavopévng undywn tng S€ovtoAoyIKAG UNoxpEéwang nou Unéxouv
ol enayyeApatieg tng uyeiag and tug diatdelg tou kwdika dnpdotag uyeiag [...] va napéxouvv otov
aoBevn) ppovtideg Bdoel twv dedopévwy tng enotApng (soins fondés sur les données acquises de
la science), 6nw¢ autd anoppéouy, 16iwg, and TG CUOTATEIG KAAWV MPAKTIKWY, Ol CUOTAOEIG aUTES
npénet va Bewpnboulv w¢ PBAantikég anopdoelg (décisions faisant grief)». H xpnowgonoinon tou
Opou «andégacn», o onoiog unodnAwvel NPA&n nou enPépel HETaBoA£g otov e€WTEPIKG VOUIKO
kbopo, 6nAadn ekteAeotn npd&n SlolknTikNg apxng, dSnploupyei thv evtunwon 6t N vopoAoyia
EVTAOOEL NAEOV TIG LATPIKEG OUOTACELG OTNV KAtnyopia Twv Kavoviotikwy npafewv (dnAadn twv
kKavévwv Sikaiou) kat Oxt twv odnylwv N kateuBuvtnplwy ypappwy (dnAadn twv npd&ewv nou
anoteAouv nnio dikalo), Npdypa nou onpaivel 6t ol enayyeApatieg g uyeiag 6ev eival nAéov
eAelBepol va kabopioouv TG ppovtideg nou Ba napdoxouv Kal TIG NPAKTIKEG nou Ba epappd-
oouy, aAAd deopelovtal vopikd and tig ouotdoels. Mapd tnv katnyopnpatikn diatinwon Tng
andépaong Formindep, n avayvwpion tng duvatdtntag SIKaoTikoU eAEyXoU TwV CUOTACEWVY Ka-
AWV 1ATPIKWV NPAKTIKWVY 6ev ouvendyetal Tn PETATPONN TOUG O€ VOUIKA OECHEUTIKOUG KAVOVEG

52 P. Daumier, Les circulaires et le droit souple, RTD Civ. 2021, o€A. 613.

% P Loiseau, “La force normative des recommandations de bonnes pratiques médicales”, in C. Thibierge et alii
(éd.), La force normative. Naissance d’un concept, LGD)-Bruylant, 2009, o€A. 613- O. Smallwood, Essai d’une quali-
fication juridique des recommandations, Droit et Santé, n° 15, janvier 2007.

>4 Conseil d’Etat, 6.n., ogA. 100 €n.

% Eivat xapaktnplotikn n avtidpaon tou kaBnynth B. Guirard-Chaumeil, npwnv npoédpou tou SloikntikoU oup-
BouAiou tng Anaes (npokatéxou tng HAS), o onoiog KatnyyelAe «tnv Tdon Twv NOAITIKWY Kal TwV 0IKOVOUOASYwV va
Kataotoouv Toug LatpoUs TexvikoUg, ol onoiol Sloikouvtal eukoAdtepa» kal SlepwtnBnke av ol latpoi Ba pnopoucav
va &exBoulv «va anogaoidouv yi’ autous ta diatdypata, ot ano@Aoel§ Kai ol EYKUKALOL».
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Sikalou (hard law), e€€A1En acUpBatn Npog T VOPOBETIKA KATOXUPWHEVN EMIOTNHOVIKA Kal ENay-
yeApatikn eAeuBepia tou ylatpou, o onoiog napapével kupiapxog twv anopaocewy tou. H eupeia
Slakpltikn euxépela Tou ylatpou bev eival pévov andppola Vopikwy apxwv aAAd kat enitayn
laTplkNG pUoNg, N onoia ouvoéetal Pe TNV avaykn NPooappoyng Twv YEVIKWY KateuBuvoewv
NG olotaong (6Nwg akpIBWE Kal Twv LaTPIKWV NPWIOKOAAWY) oTnV atopikn katdotaon kAbe
aoBevoug. O1 ouotdoelg dev anoteAoly, ENOPEVWG, KAVOVIOTIKEG NPAEELG KaTd VOUIKA KUpLoAeEia,
aAAd Sloikntikég obnyieg N kateuBuvtnpleg ypappég, dnAadn ekpdavoelg tou nniou dikaiou, ot
onoleg apevog dieukpividouv Kat oploBetolv TNV AoKNon TG SLAKPITIKAG EUXEPELAG TWV ENAyYEA-
HaTIWV UYEiag Kal apetépou ouvektipwvtal and ta nelbapxikd épyava kat tov dikaotn katd tov
EAeyxo Twv latpikwv NpdEewv. Ltov topéa tng uyeiag, to nnio dikalo, und tn popPn twv ouotd-
OEWV KAAWV LATPIKWY NPAKTIKWY, oUVIoTd 16avikn evaAAaktikn, évavtl Tou «okAnpoU Sikaiouy,
Hoppn puBpiong. O yiatpdg opeilel, kat’ epappoyn Tou VOpou, va otnpidel TNy NPakTIKh Tou ota
nopiopata Kat otg apxég tNG ENOTAPNG MOU AroTUMNWYOUV 0l OUCTACELS TNG appddiag aveEdptn-
NG S10IKNTIKNG apxng, eival dpwg eAelBepog va anokAivel and autég, Oxt pévov otav dev avia-
nokpivovtal nAéov ot enotnpovikéG e€eAIEeIg, aAAd kat otav eival kaB' 6Aa véppeg, dnAadn
éxouv kataptuoBel appodiwg kat vopotunwg kat ouvadouyv pe ta ouyxpova latpikda dedopéva, oe
k&Be nepintwon nou SikaloAoynpéva kpivel 6Tl dev eival NPOOPOPES yia TNV AVIIHETWNION TNG
katdotaong tou acBsvoug Tou.

O xapaktnptopdg, pe tnv andgaon Formindep, TwV OCUOTACEWY KAAWY LATPIKWY MNPAKTIKWY TNG
HAS w¢ «décisions faisant grief» 6ev ouvendayetat e€opoiwon Twv CUCTACEWY AUTWVY HE KAvOoVL-
OTIKEG NPA&elg, aAAd annxei tnv emBupia Tou akupwtikoU dikaoth va eAgyEel tnv noldtnta twv
ev Adyw kavovwv avapopdg kal tnv apgepoAnyia twv npoownwv nou toug Beonidouv. To Conseil
d’Etat katatdooel A€oV TIC GUOTATELC KAAGV LATPIKWV NPAKTIKWOV TNV EISIKA eVATNTA TWV Npd-
&ewv Tou Nniou dikaiou nou tuyxavouv avayvwplong and to okAnpd dikato (pe thv npoPAeYn oe
vopoBétnua n tnv £ykplon and dnpdola apxn n th duvatdtnta NpooBoAng pe aitnon akdpwaong
N tn ouvektiynon and tov dikaotn), n onoia NAviwg 6ev PTdvel PEXpL TOU ONPEiOU va Toug Npoo-
6i6e1 unoxpewtikd xapaktnpa. H addkipn xphon tou épou «décisions faisant grief» katadeikvuel
TN duokoAia tou dikaoth, oto téte otadio eEEAIENG TtNG vopoAoyiag tou, va cuAAdBeL tnv évvola
NG «JN OEOPEUTIKNG KAVOVIOTIKOTNTAG», VA YEPUPWOEL TNV andotacn peta&y nAnpogopiag (tnv
onola nepiéxel N oUotaon) Kat UNnoxpEwong epappoyng tng kat va eAéyEel euBEwG Tn vopiudTn-
Ta plag npdéng, nou xwpig va eival vopikwg deopeutikn, dSnAadn va petaBdAAel tov e€wtepikd
VOUIKG KOOHO, ENNPEACEL OUCLWOWGE TN CUPNEPLPOPA TWV YIATPWV Kal Napdyel onPaviika anote-
A¢opata yia toug aoBeveig. H andégaon Formindep avadelkvUel ta evvoloAoyikd katl doypatiké
npoPAnpata nou npokaAel n «dikaotikonoinon», akpiBéotepa n avdykn dikaotikoU eA€yxou, Tou
soft law. Ta npoPAnpata autd enéAuce n npdogatn vopoAoyia tou 2016 (anogdoelg Fairvesta
kat Numéricable), n onoia diaxwploe pntd tnv eupeia €vvola tng BAantikng Slolkntikng npagng
(acte faisant grief) nou undkeitat o aitnon akUpwong and tn VOPIKWG SEOPEUTIKN SLOIKNTIKN
anégaon (décision administrative), dexdpevn 6t to soft law pnopel va anoteAéoel avukeipevo
€uB€0g dikaotikou eAgyxou xwpig va pete€eAiooetal o hard law.

¥1o nvelpa auto, pe npéopatn andépaocn tng 6ng OktwPpiou 2021, Fédération francaise
des masseurs kinésithérapeutes rééducateurs, kpiBnke 6t pla olotaon KAANG NPAkTIKAG Mou
uloBetnBnke and tnv HAS en 2019 katd g oeiag Ppoyxitidag Kat eyKAtéAEINE TNV NPAKTIKN
nou eixe tunonotnBei ané nponyoupevn ouotaon eival BAantiki kat pnopel va npooPAnBeil gu-
B€wg pe altnon akUpwong evwniov Tou akupwtikou dikaotn56. TéAog, n npéogatn vopoAoyia

% CE, 6 octobre 2021, n° 437622, Fédération francaise des masseurs kinésithérapeutes rééducateurs, concl.
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Napéxel NOAUTIPEG eVOEIEELG yla TNV €KTaon Tou EAEYXOU VOUIPOTNTAG TWV OUCTACEwV. ENAngBév
aftnong akUpwong Nou acknBnke katd tng dpvnong katdpynong cUotaong KAANG NPAKTIKAG TNG
HAS oxetikd pe to LUvSpopo Avatdpagng Bpépouc, to Conseil d’Etat ékpive 6Tt «av, oto nAaioio
aitnong akUpwong katd tng dpvnong katdpynong ouotaong kaAng npaktikng tng HAS, pnopouv
AuoiteAw¢ va appiofntnBoulv n vouiudtnta tou neEPIEXOUEVOU TNG oUOTAONG autig, N appodidtnta
¢ HAS kat n Unapén katdxpnong efouaiag, bev 10xUel o (610 yia TG npolnobéaelg €kdoang tng
oUotaong, 6edopévou Tl ot TUnIKEG Kat d1adikaotikéG NANUUEAELEG nou pépel Sev Pnopouv va npo-
BAnBouv AuoiteAw¢ napd pévov oto nAaiolo aitnong akUpwong nou otpépetal katd tng idiag tng
olotaong kat aokeitat npiv and tnv exknvon tng npoBeaopiag tou evdikou BonbBApatog»®’.

l1l. TO HMIO AIKAIO XTH NOMOAOTI'IA TOY AEE

AUo Adyol Epepav npdopata oto NPOoKNVIO TNV avdaykn SIKaoTtikoU eAEYX0U Twv NPA&ewy tou
Antou dikaiou: npwtoy, ol NPA&elg opydvwy xwpig Beapikn undéotaon, ol onoieg eixav OpwWE oTo
nAaiolo tng ofeiag GNPOCIOVOUIKAG KPIoNG OpACTIKEG OUVENELEG OTOV KOWVWVIKO KAl OLKOVOMIKO
Bio twv noAitwv tng ‘Evwong (A) kai, dedtepov, n nANBwpa twv npd&ewv nniou dikaiou Kat n
aBeBatdétnta wg npog 1o Sikovopikd kabBeotwg toug (B).

A. O npageig opyavwv xwpig Oeopikn unéotacn

To np6PAnpa tou eAéyxou twv Npdfewv tou Nniou dikaiou avadeixBnke pe Evtaon ta xpévia g
OLKOVOMIKAG Kpiong yla Tov Adyo 0TI onpavtikéG NOoAITIKEG anopdoelg AapBdvovtav ané drtuna
opyava xwpic Beopikn undéotaon. ‘Etol, napd T onpavtkég oUVENELEG TwV eV AOYw NpdEewy,
autég 6ev pnopouoav va eAeyxBolv Sikaotikd, eAAEiPeL BeopIKNG KaBIEPWONG TwV CUVTAKTWY
TOUG Kal ouvakoAoUBwG VOUIKNG SEOPEUTIKOTNTAG. XAPAKTINPLOTIKA ouva@ws ival n andégaon
AEE tng 20ng ZentepPpiou 2016, Kwvotavtivo¢ MaAAng®®, n onoia ekd60nke eni npoopuyng
HE aviikeipevo tnv akUpwon tng dnAwaong tng Eupwopddag tg 25n¢ Maptiou 2013, oxetl-
K&, petalu aAAwy, pe tnv avadidpBpwon tou tpaneikou topéa tng Kunplakng Anpokpatiag, n
onola eniBANBNKe w¢ 6pog yla Tt Xxopnynon XpNHATONIOTWTIKNG cuvdpopng otaBepdtntag and
tov Eupwnaikd Mnxaviopd Xtabepdtntag (oto €€ng: EMY). To lMevikd Akaotnplo, apxikd, kat to
Alkaotnplo, otn ouvéxela, 6éxBnkav 6t n Eupwopdda eivat pdpoup culntnocwy, o UNoupyikd
eninedo, TwV avtiNPooWNWY TWV KPATWY PHEAWV PE VOUIOPA TO EUpW Kal Oxt dpyavo nou Aap-
Bavel anopdoelg. MoAovétl n ouppetoxn tng Enitponng kat tng EKT otig ouvavtioelg tng Eu-
pwopddag npoPAenetal oto apbpo 1 tou NnpwtokdAAou 14°°, evtoutolg n Eupwopdda anoteAet
dtunn oUvodo TwWV UNoUPYWVY TWV OIKEIWV Kpatwyv HeEAWY, bev eAéyxetal and tnv Enttponn n tnv
EKT, oUte evepyel wg evtoAoddxog twv Beopikwy autwv opyavwy. Qg ek toutou, n Eupwopdda
dev eival duvatdv oute va egopolwbel pe ouvBeon tou ZupPouAiou® oute va xapaktnploBel wg

V. Villette.

57 CE 7 juillet 2021, n° 438712, M. FT... HC..., 'association Adikia e.a., AJ]DA 2021, oeA. 1474,

%8 AEE tng 20n¢ LentepPpiou 2016, C-105/15 P €wg C-109/15 P, EU:C:2016:702. BA. kat anégaon tng 20.09.2016,
Ledra Advertising, C-8/15 P €wg C-10/15 P, EU:C:2016:70.

% «O1 Yrnoupyol Twv Kpatwv PeAWV pe vopIopa To eUupw npaypatonolodv dtuneg ouvavinoeig petalt toug. Ol ouva-
vtoei§ autég Aapfdvouv xwpa, avdAoya pe TG avdykeg, yia va oudntouviat ta 8épata nou ouvdéovtal pe TG 181aitepes
€uBUveg TG onoieg auvunéxouv ato Bépa tou eviaiou vopiopatog. H Emtponr) ouppeTéxel oti¢ ouvavinoels autég. H
Eupwnaikn Kevtpikii Tpdneda kaAeital va oUpPETEXEL O aUTEG TIG ouvavtnoelg, ol onoieg npoetolpddovial ané toug
aviinpoownoug TWV UMOUPYWV OIKOVOUIKWY TWV KPAtwVv UEAWV LIE VOIOUA TO Upw Kal TNG Emtponiy.

80 H Eupwopdda dev nepidapBdvetal otoug oxnpatiopous tou XupBouAiou tng Eupwnaikng Evwaong nou anapib-
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6pyavo n opyaviopdg tng Evwong katd tnv évvola tou dpBpou 263 ZAEE. Enopévwg, apou n
Eupwopdda dev pnopel va BewpnBel 6pyavo Anyng ano@doewy, n dnAwon tg dev pnopel va
xapaktnploBei wg npd&n n onoia npoopiletal va napaydyel Evvopa anoteAéopata évavtl tpitwy,
aAAd €xel apyws NANpooplakd xapaktnpa Kal okonouoe otnv evnpéPwaon Tou Kolvou yid Thv
unap&n plag NoAtikng ouppwviag peta&l tng Eupwopddag kat Twv Kunplakwy apxwv n onoia
e€€ppade Tnv Kolvn BoUAnon nepi dle€aywyng dianpaypateVoswy Katd toug 6pous tng v Adyw
dnAwong. EniBdAAetal va toviotei, ev npokelpévw, 6Tl To Alkaotnplo €kpive eniong &TL ol evép-
yeleg tng Eupwopddag dev pnopolv va BepeAiwoouv thv e§woupPatikn eubuvn tng ‘Evwong,
katd to dpBpo 340, deutepo edbaglo, LAEE®!, debopévou étt To dpyavo autd, diakuBepvntikou
xapaktinpa, ev ouviotd ovrdtnta tng Eupwnaikng Evwong 1bpubeioa and tig Luvbnkeg®?.

Evtonidovtag to vopikdé npéPAnpa nou avakuntel, o kaBnyntng Mpokonng MNMauAdnouAog ka-
VEL ouvaPws Adyo yla «Beopikn agpavela» tng Eupwopddag kal yia anouoia Vopikng kabiépw-
oNg TwV appodlotntwy g, n onoia kataAnyel oe aduvapia SikaotikAg Npootaciag katd twv
ano@doewv NG Kal TEAIKWS o€ Kpion tou (6lou tou kpdtoug dikaiou®. Mpdkertal, dSnAadn, yia
npogavn avavtiotoixia petafy tou duvapiopoU TG OIKOVOUIKNAG Kal MOAITIKNG npaypatikdtntag
apevog, kal Tng avendpkelag tou toxuovtog BeopikoU nAalciou apetépou. Emonpaivel, Aondy,
v avdykn Beopikng evouvapwong Kat VOpoBETIKAG puBuiong opyavwy nou oL ano@Aacelg Toug
ennpeadouv ouoLwdWE TNV OlKOVopia Kal TIG PIOTIKEG OXETELG TWV MOALTWV.

B. O1 npageig nnmou dikaiou twv Beopikwv opyavwv tng’Evwong

2to 6ikalo tng ‘Evwong, n @uUon Kal n VOUIKA O€0PEUTIKOTNTA TwV NPACEwWV Twv BeoHIKWY
opydvwv kal Aonwv opyaviopwyv pubpidovtal pe andAutn oagnvela oto dpBpo 288 TAEE®.
Ektog and g tpelg katnyopieg kavévwy dikaiou, SnAadn npd&ewv pe vopikn deopeutikdtnta
(kavoviopol, obnyieg kat anopdoelg), n Xuvbnkn avayvwpilel tnv appodiétnta £kdboong npd-
€ewv nniou dikalou, 6nwg ouotdoswy Kal YVwHWY, oL onoieg napakivouv ta kpdtn péAn va
UL0BETNOOUV OUYKEKPLIPEVN oUPNEPLPOPA XwpiG va dnploupyolv Sikalwpata N UNOXPEWUELG.
Mépa and tig katnyopieg tou apBpou 288 XAEE, ta Beopikd dpyava kal ol opyaviopoi tng
‘Evwong ekbidouv noAAEG npd&elg ektdg tunoAoyiag (hors nomenclature) kal otepoUpeveg vo-
HIKNG SeopeuTikOTNTAG, OL OMNoieG €xouv AnAWG eppUNVeUTiké xapaktnpa. O noAAanAaclaopdg
Twv npdfewv tou Nniou dikaiou katadelkvuel TNV NAolola paviacia Twv «Napaywywyvs Ka-
vovwy, Twv onoiwv n ovopaocia oupnintel eviote pe autn tou dieBvoug dikaiou, HNWG «PnPi-
opata» tou XupPBouliou, tng Enitponng kat tou KowvoBouAiou, «nopiopata» tou ZupBouAiou,

pouvtal oto napdptnua | Tou ecwtepikoU Tou Kavoviopou, o onoiog BeonioBnke pe tnv anégaon tou XupBouliou
2009/937/EE, tng 1ng Aekepppiou 2009 (EE 2009, L 325, ogA. 35).

& AEE tng 16ng Aekepppiou 2020, C-597/18 P, C-598/18 P, C-603/18 P kat C-604/18 P, ZupBouAio tng Eu-
pwndikng Evwong k.An. katd Dr. K. Chrysostomides & Co. k.An., EU:C:2020:1028. BA. A. Aévtdn, H e§woupBatikn
€ubuvn tn¢ Eupwnaikng Evwong and npdéeig tou Eurogroup, napatnproeig oe AEE C-597/18 P kat C-598/18 P, ©OMNAA
10/2021, ogA. 1072.

62 0 6pog «Beopikd 6pyavoy, katd tnv évvola tou dpBpou 340, deutepo e6dpio, LAEE, kataAapBavel BéBata oxi
pévov ta épyava nou pvnpovevovial pntwg oto apbpo 13 LEE, aAAd kat dAoug toug opyaviopous tng Evwong nou
nAnpouv 6Uo Kpithpla, Atol apevdg Woplovtal pe TG YuvBnkeg kal apetépou npoopidovtal va oupBdAdouv otnv
npaypdtwon twv okonwv tng Evwong, nAnv dpwg n Eupwopdda 6ev nAnpoi to npwto and ta duo autd kpithpia.
& Mp. NavAénouAog, «H Kpion tou Kpdtoug Aikaiou otnv Eupwnaikn Evwon», oe: A. Meta&ag (emy.), H kpion tou
Kpdtoug bikaiou otnv EE, Ekbboelg Eupaoia, 2018, oeA. 21 (32 €n.).

64 P-Y. Monjal, Recherches sur la hiérarchie des normes communautaires, Paris, LGDJ, 2000 F. Picod, La normati-
vité du droit communautaire, Les cahiers du droit constitutionnel, n° 21, 2006, ogA. 94.
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«QVAKOIVWOELG» TNG Enttponng, «npoypdappata 6pdong», «KkateuBuUVTNPLEG YPAUHEG», «NPACIVES
BiAol», «Ageukég BiBAows. H aveEéAeyktn «napakavoviotikn» dpdon twv Beopikwy opydvwy
Qaivetal va anokAeiel tnv e§aviAntikn anapiBunon twv oxetikwv Npagewy, Pe ouvénesla tnv
npokAnon aBefatdtntag kat cUyxuong yla Toug anodEKTEG TouG. ZnUelvetal Ot éva Yneplopa
tou KowvoBouAiou tng 4ng ZentepPpiou 2007 katadikalel pe €vraon tnv KAtdxpnon Twv pn
deopeuTikwY NPAfewv ek PEPOUG TwV BEOPIKWVY opyavwy, entonpaivovtag Tt N NPAKTIKA au-
T elval «aca@ng kat endhpia» kat npostdonolwvtag étt n unepPoAikn xpnon npdfewv nniou
Olkaiou Ba onpatve tn petaotpo@n tou eviaiou eupwnaikoU KowvotikoU NPotunou os NpdTuno
napadoaotakol d1eBvoug opyaviopou .

a. To napov otadio e§€AIENG Tou dikaotikou eAéyxou
Mapd tnv eKteETAPéVN NPooPuyn Twv Beopikwy opydvwy oe péoa tou nniou Sikaiou Kal Tig
OUVEMELEG NOU Ta péoa autd napdyouv €V TolG Npdypact, €0Ttw Kal av otepoulvtdl VOUIKAG
deopeutikdTNTag, N SIKoVopIKN petaxeipion dev eival avtiotoxn tng pubplotikng onpaciag kal
anoteAeopatikdtntdg toug. QG yvwotdy, ouupwva pe to dpbpo 263 ZAEE, npounéBeon tou
napadektol g NpooPuyNng akupwong (euBéog dikaotikoU eAéyxou) katd npdéng tou evw-
olakouU dikaiou gival n napaywyn evvopwv anoteAeopdtwy, to yeyoveg dnAadn étt n idia n
npoofaAAdpevn npd&n dnpioupyel dpeca unoxpewoelg N dikalwpata yia 6ooug unayovtal
oto nedio e@appoyng tng, Npdypa nou anokAEgiel TIG OUOTACELG KAl YVWHEG. XAPAKTNPLOTIKN
ouva@wg givat n ané@aocn tng 31ng Maptiou 1971, Enitponn katd ZupBouAiou, nou ekd68nke
otnv unéBeon tng Eupwnaikng Zupgwviag nepi Twv 0dIkwv petagopwy (oto e€ng: and@aon
EXOM)®%, n onoia agopoloe npaktika tou XupBouAiou oxetikd pe tn dtanpaypdteuon kat
ouvayn piag 61ebvoug ouppwviag. Me tnv andgacn autn, To Aikaothplo diatdnwoe éva Kpt-
Thplo napadektol NPooPuUYNG akupwaong Katd npdéng Beopikol opydvou (oto €ENG: KPITNPLO
EXOM), kaBdoov ékpive 6tl, katd to dpBpo 173 tng ZuvBnkng EOK, ot «npdéeic katd twv
onoiwv pnopei va acknBei npoopuyn» nepldappavetal «kdbe didrtaén Beomdduevn and ta Kol-
votikd épyava kat n onoia anookonel otn énuloupyia evwépwv anoteAeopdtwv». EmPBaiietal,
NAviwg, va toviotel 6t to Alkaotnplo ékpive 6Tl n oucia plag npd&ng tng Evwong uneptoxuel
Tou tunou tng otav kpivetal To napadektd npooPpuyng akipwong. To dvopa kat o TtUnog tng
npa&ng 6ev eival kaboplotikng onpaociag yia va kptBei av n vopipdtntd tng pnopel va eAeyxOei
OlKAOTIKWG.

Xtn petayevéotepn vopoAoyia, To Alkaotnplo EpAPHOCE TO KPLTANPLO OE OPLOPEVEG ATUNEG
npagelg, énwg oe eoWTEPIKEG 0dnyieg N ecwTePIKOUG NPOoavatoAlopouc®’, kwdikeg deovto-
Aoyilag oxetka pe TG AENTOPEPELEG EPAPHUOYNG EVOG KavoviopoU tou ZupBouliou®®, avakol-

8 Whglopa tou Eupwnaikou KowvoBouAiou tng 4ng ZentepPpiou 2007 OXETIKA HE TIG BEOHIKEG Kal VOPIKEG EMNTW-
OEIG TNG XPNONG PN SECPEUTIKWY VOHIKWV Npd&ewv (2007/2028(INI)), EE C 187E, oeA. 75.

6 AEK tng 31n¢ Maptiou 1971, Enttponn katd XupBouliou, 22/70, EU:C:1971:32.

67 AEK tng 9ng OktwpPpiou 1990, MAAia katd Entponng (C-366/88, EU:C:1990:348) kat tng 6ng AnpiAiou 2000,
lonavia katd Enitponng (C-443/97, EU:C:2000:190): O1 eowtepikoi npooavatoAiopol 6ev pnopoulv va BewpnBolv
WG Npa&n npooplopévn va napaydyel évvopa anoteAéopata, ondte N NPOo@uUYN eival anopptntéa wg anapddektn.
68  AEK tng 13ng NogpBpiou 1991, laAAla katd Enitponng (C-303/90, EU:C:1991:424): O kwbdikag anoteAei npagn
npoopif6pevn va napdyel évvopa anoteAéopata dtapopetikd and ta anoteAéopata tou dpbpou 23 tou kavoviopou
4253/88 Kkal, enopévwg, Pnopei va acknBel Npoo@uyn akupwoews Katd tou kwdika autou.
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VWOELGY, evnuepWTIKA onpelwpata’® n entotoA€g’'. And npooektikn €€taon Twv ano@aoswy
autwv npokuntel 6Tt n dlatinwon Tou Kpitnpiou, £0Tw Kal av dev ntav ndvrote akpiPwg n idia,
ouvoyiletal oto €NG: ouvioToUV NPA&ELG N anoPAcElG SUVAPEVEG va anoteAE0OUV AVTIKEIPEVO
NPoopuUYNG akUpwong, Katd tnv evvola tou apbpou 173 tng ZuvBnkng (peténeita dpBpo 230
LEK kat vuv apBpo 263 LAEE), pévov ta pétpa nou napdyouv SEOPEUTIKA €vvopa anoteAE-
opata Ikavda va ennpedoouy ta cUP@PEPOVTA TOU NPOa@EeUYOVTOG’?, Tpononolwvtag katd tpdno
Katdgwpo tnv évvopn katdotaon tous. Eival épwg capég éva kowvéd otoixeio: doov agopd
OAeg autég TG dtuneg npdelg, to Aikaotnplo ékplve 6tl n oucia plag npd&ng tng Evwong
unepLoxUel Tou tUnou TngG dtav Kpivetal to napadektd NpooPuyng akupwong’>. To édvopa Kat
0 TUnog tng npdé&ng dev eival kaBoplotikng onpaciag yia va kplBei av n vopipdétntd tng pnopei
va eAeyxBei dikaotikwg. 'Etol o kwbdikag beovtoAoyiag anoteAel npd&n npoopildpevn va napd-
YEL €vvopa anoteAéopata diapopetikd and ta anoteAéopata tou apBpou 23 Tou Kavoviopou
4253/88 kat, enopévwg, pnopel va aocknBel npoopuyn akipwong katd tou Kwdika autol’.
Opoiwg to Alkaotiplo §€xBnke 6Tl N avakoivwon, n onoia xapaktnpiletal and enttaktikn bi-
atunwon kat enPaAAel, pe dueco anotéAeopa, anayopeUoelg ota kpdtn peEAN, anoteAel npdén
nou okonei otnv napaywyn 1diwv evvépwv anoteAeopdrwy, ta onoia diakpivovtal ané éoa
npoPAénovtat nén otig diatd&elg tng XuvBnkng nepi eAeUBepng KUKAOPOPIAG Twv UNNPECLWY,
nepi eAeubepiag eykataotdoewg Kat nepi eAeUBepng KukAopopiag Twv kepaAaiwy, ondte n
npa&n authn pnopei va anoteAéoel To avilkelpevo Npoopuyng akipwong’. AvtiBeta, énwg Ba
katadelxBel otn ouvéxela, and to Kelpevo plag ouotaong nou dev eival dilatunwpévo Pe entta-
KTIKO Tpdno npokuntel 6t n Enitponn bev gixe npdBeon va tng npoodwoel deopeuTikd Evvopa
anoteAéopata, agou, yia napddelypa, Ta Kpdtn péAn kadolvtal va opicouv puBuIOTIKEG Kal
EAEYKTIKEG apxEG yla Ta Ttuxepd naixvidla kal va koiwvornotlovv otnv Enttponn kdBe petpo nou
AapBdavouv oUpgpwva pe tn ouotaon, xwpig va toug entBdAAetal unoxpeéwaon va epappooouv
TIG apX€G Nou dlatunwvovtal otn CUYKeKpLPEvN Npdagn’e.

To Akaotnplo €xel ndn 6exBei 611, napdAo nou ol ouotdoelg bev duvavtal autég kabautég va

8 AEK tg 16n¢ louviou 1993, laAAia katd Enitponng (C-325/91, EU:C:1993:245) kat tng 201G Maptiou 1997,
FaAAia katd Enitponnig (C-57/95, EU:C:1997:164): H avakoivwon, n onola xapaktnpiletal and enitaktikn diatinw-
on kat eniBdAAel, pe dueco anotéAeopa, anayopeloel§ ota Kpdtn PéAN, anoteAel npd&n nou okonel otnv napaywyn
16lwv evvépwv anoteAeopdtwy, ta onoia dtakpivovrat an’ 6oa npoPAénovtal ndn ot datdéelg tng XuvBnkng nepi
eAelBepng kKukAoPopiag twv unnpeotwy, nepi eAcuBepiag eykataotdoew kat nepi eAeUBepng KukAopopiag twv
keaAaiwy, ondte n NpAagn autn pnopei va anoteAéoel To aviKepevo Npoopuyng akipwong.

70 AEK tng 1ng Aekepppiou 2005, ltaAia katd Enitponng (C-301/03, EU:C:2005:727): EvOyel Tou ypappatog tng
npooPaiAdpevng npd&ng kabwg kat tou nAatciou evidg Tou onoiou authn Nnapoucldotnke, eniBdAAstal n Sianiotwon
6t n ev Adyw npd&n bev npoopidetal va napaydyel évvopa anoteAéopara.

T AEK g 5ng OktwPpiou 1999, Kdtw Xwpeg katd Enitponng (C-308/95, EU:C:1999:477): Epdoov bev eixe
Kavéva deopeutikd évvopo anotéAeapa 6oov apopd ta npoavapepBévia oxédia, to enidiko yypapo dev pnopel va
anoteAei vopikn npa&n SekTikn NPOoPUYNG.

72 Aata€eig tng 8ng Maptiou 1991, C-66/91 kat C-66/91 R (EU:C:1991:11), Emerald Meats katd Enitponnig,
YuAAdoyn 1991, oeA. I-1143, okéyn 26, kat tng 13n¢ louviou 1991, C-50/90 (EU:C:1991:253), Sunzest katd Eni-
Tponng, LuAAoyn 1991, oeA. 1-2917, okéyn 12.

3 "Ooov agopa tg npdéelg tng Avwtatng Apxng, andgacn tng 10ng AekepBpiou 1957, Société des usines a tubes
de la Sarre katd Avwtdatng Apxng (1/57 kat 14/57, EU:C:1957:13).

74 AEKn t¢ 13ng NoepPpiou 1991, FaAAia katd Emtponng (C-303/90, EU:C:1991:424).

7> AEKg tng 16n¢ louviou 1993, NaAAia katd Enitponng (C-325/91, EU:C:1993:245) kat tng 20n¢ Maptiou 1997,
FaAAia katd Enitponng (C-57/95, EU:C:1997:164).

76 AEK tng 20n¢ PePpouapiou 2018, BéAylo katd Enitponng, C-16/16 P, EU:C:2018:79.
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Sdnpiloupynoouv Sikalwpata ta onoia 8IWTeG Pnopouv va enikaAeotouv evwriov €Bvikou Oika-
otnpiou’”’, ta €Bvikd dikaotnpla ogeidouy, katd tnv enilucn twv diapopwy, va g Aappdavouv
unoyn toug, 16iwg étav autég pwtiouv tnv eppnveia eBvikwv dlatdfewv nou éxouv Beoniotei
pe okond tnv epappoyn twv ev Adyw ouotdoswy, N aképa 6tav €Xouv w¢ AvIIKEIPEVO TN Ou-
HNANpwonN evwolakwyv dlata&ewyv deopeutikou xapaktnpa’®. Mepattépw, to Alkaotnplo £xet NdN
6exBel Ol «[...] avtiBeta npog 6,t oupBaivel otnv nepintwaon tou dpBpou 173 tng XuvOnkng EOK,
o onoio anokAeiel tov éAgyxo tou Alkaotnpiou eni twv Npd&ewv Nou €xouv Xxapaktipa ouoTdoewg,
0 dpBpo 177 [vuv GpBpo 267 LAEE] napéxel oto Aikaotripto appodiétnta va anopaivetar npodi-
KaoTIKWG wG Mpog To KUPOG Kat tnv eppnveia [6Awv] twv npaewv twv opydvwv tng Kowvdtntag,
xwpic va e€aipei kavéva €ibog npd€ewe»’°. Mpdopata eniong, To Alkaotiplo NAeyEe, péow tng O1-
adikaoiag npodikaotikng napanopnng, 61d@opeg pn deopeutikég Npaelg tng Evwong, ol onoieg
Ovtwg eixav avtiktuno oe €0Bviké eninedo, nepidapPavopévou evag avakolvwBévTog Tunou Tng
Eupwnaikng Kevtpikng Tpdnedag®. To 2018, napd tnv enixelpnpatoAoyia Tou yevikoU loayye-
A€q, eniAéyovtag tn ypappatikn eppnveia, enonpave 6t agevog to apbpo 288 XAEE opidel pn-
WG 0Tl 01 ouoTdoelg dev deopeUouy Kal aPpetépou to apbpo 263 npwto eddplo ZAEE anokAeiel
pPNTWCE TG ouotdoelg and to nedio epappoyng tou npoPAendpevou oto dpBpo autd eAéyxou
voppotntag. Katd to Aikaotiplo, pe tnv npdPAeyn twv npa&ewv autwy, o 1oToplkdg vopoBeTng
«BéAnoe va e€onlioel ta Beopikd dpyava nou eival e€ouoiodotnuéva va tg ekdidouv pe éva péoo
npotponng kat neiBoug Stapopetiké and tnv e€ouoia toug va ekdidouv npdagelg deopeuTIKAG 1oXU-
06»8'. X0 {610 nvelpa, pe tv andé@aocn tng 15n¢ louAiou 2021, Fédération bancaire francaise®,
10 Akaotnplo &€xBnke 6Tl eival appddio duvdpel Tou apBpou 267 ZAEE va extipnoel to KUpog
npd€ewy, énwg ot kateuBuvtnpleg ypappég tng Eupwnaikng Apxng Tpanedwv (EAT), oxetikd pe
TG puBpioelg eniPAeyng kat dtakuBEpvnong Npoidviwy Alavikng tpanedikng, NANV Opwg ot pub-
pioelg autég dev pnopolv va anoteA€0ouv TO AVIIKEIPEVO Npoo@uyng akupwaong Suvdpel Tou
apBpou 263 TAEE. H éAAeln SeOPEUTIKWVY EVVOPWY ANOTEAEOPATWY plag oUoTaong anokAEiel
HEV TNV AOKNON aKUPWTIKAG NPOoPUYNG Katd to apbpo 263 LAEE, 6xt 6pwg kat tnv unofoAn
npodikaotikou epwtnpatog katd to dpbpo 267 ZAEE pe avtikeipevo to kUpog Tng ovotaong au-
NG, Epdoov autn Aappavetal unéywn and ta e0vikd dikaotnpla®®. Me dAAa Adyia, to Aikaotnplo
e€etadel pev TO NeEPLEXOPEVO Kal TNV ouaia g enidikng oUotaong, EPPEVEL OPWG oTNV EAAELYN
deopeutikdTnTag, n onoia ouvéyetal and tnv anoucia enitaktikng diatinwong Kat Tnv EAAelPn
UMOXPEWONG TWV KPATWV HEAWY va tnv uloBetnoouvd,

77 AEKtng 13ng AekepBpiou 1989, Grimaldi (C-322/88, EU:C:1989:646, okéyn 16), tng 21ng lavouapiou 1993, Deutsche
Shell (C-188/91, EU:C:1993:24, okéyn 18), tng 11ng LentepPpiou 2003, Altair Chimica (C-207/01, EU:C:2003:451, okéyn
41) kat tng 18ng Maptiou 2010, Alassini k.An. (C-317/08 éw¢ C-320/08, EU:C:2010:146, okéyn 40).

78 AEK g 13ng AekepBpiou 1989, Grimaldi (C-322/88, EU:C:1989:646), okéyn 18. BA. ndviwg kal AEK Friesland
Coberco Dairy Foods (11/05, EU:C:2006:312, okéWelg 38 £wg 41).

79 AEK tng 13ng AekepBpiou 1989, Grimaldi (C-322/88, EU:C:1989:646), okéyn 8.

8 AEE g 16ng louviou 2015, Gauweiler kAn. (C-62/14, EU:C:2015:400), kaBw¢ kal NPOTACELS TOU YEVIKOU
eloayyeAéa P. Cruz Villalén otnv unéBeon Gauweiler k.An. (C-62/14, EU:C:2015:7, onpeia 70 €n.).

8 AEE tng 20n¢ ®PeBpouapiou 2018, Entponn katd BeAyiou, C-16/16 P, EU:C:2018:79, okéyn 26.

8 AEE tng 15ng louAiou 2021, EU:C:2021:599, pe npotdoelg M. Bobek, EU:C:2021:294

8  To &pBpo 267 LAEE napéxel oto Aikaotnplo tnv appodidtnta va ano@aivetral Npodikaotikwg eni Tou KUPoUG
Kal tng eppnveiag twv npdfewv twv Beopikwv opydvwy g Evwong, xwpig va e€aipei kavéva eidog npa&ng (BA. un’
auth tnv évvola, anopaocelg tng 13.12.1989, Grimaldi, C-322/88, EU:C:1989:646, okéyn 8, tng 13.6.2017, Florescu
K.An., C-258/14, EU:C:2017:448, okéyn 30, tng 20.02.2018, Enitponn katd BeAyiou, C-16/16 P, EU:C:2018:79, oké-
yn 44).

84 Yug npotdoelg nou avéntu€e yia tnv undBeon autn ot 15 AnpiAiou 2021, o yevikég eloayyeAéag M. Bobek
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B. O1 npoonuikég e€€AI§NG
Qotéoo, n napanavw nAnBwpa npdfewv NNou dikaiou yevva tnv avaykn avtiotoxng diedpuv-
ong g duvatdtntag SIKkaotikng NPooPBoAng yia va kaAuyel kat npdagelg nou dev petaBdAiouv
HEV TN VOMIKN katdotaon, napdyouv pwg anoteAéopata. Tétola npoondBela evronidetal otn
oUAAoyLoTikn Tou YevikoU eloayyeAéa M. Bobek otig npotdoelg tou yia tnv undBeon BéAyio katd
Enitponng, pe avukeipevo tn odotaon tng Enitponng oxetikd pe TG apxéG yia tnv npootaocia
KATAvaAWTWV Kal NAalKTwV TUXEPWV Nalyviwv Kal tnv anotponi avnAikwv®. O yevikdg eloayye-
Agag Siakpivel peta&l apevdg SEOPEUTIKWY EVVOPWY anoteAeopdtwy, Ta onoia ouviotavtal otn
dnpioupyia SIKAIWPATWY Kal UNOXPEWCEWV Yld TOUG anodéKTeG nou cuvodelovtal ouvnBwg and
KUPWOELG —aV Kal To otolxelo autd pnopei va Aeinel- kal apetépou evvOPwVY anoTEAEOPATWY €V
eupeia evvoia.

2ta €vvopa anoteAéopata twv npafewv tou nniou dikaiou, ta onoia enépxovtal oe eninedo
‘Evwong, neptAapBdvovtal n dikaloAoynpévn epniotoolvn nou dnploupyoUv OTOUG arnoOEKTEG
TOUG 0l WG dvw NPA&elg wg Npog Th oupnepipopd nou Ba tnpnoel to Beopikd dpyavo nou Tig
uloB€tnoe®, o epunveuTikdG pOAoG Toug yia tnv e€eldikeuon adploTwV VOHIKWY EVVOLWY MOU
anavtolv o€ SeopeUTIKEG NPAEEIS Kal n duvatdtntd Toug va BEtouv ek napaAAnAou kavoveg nou
otepouvtal Pev SEOPEUTIKNG LoxUog, NAnv ennpeddouv h npoeCo@Aouv t vopoBetikn diadikaoia
Kat €tol emndpolv otn Beapikn oopponia kat evoexopévwg otn SLAKpLonN Twv €€0UCLOV EVTOG
¢ ‘Evwong®. H e€dptnon, enopévwg, tou napadektol tng nNpoo@uyng aklpwong and tnv
Unap&n deopeutikwy Evvopwy anoteAeopdtwy (o avtiBeon pe anAwg évvopa anoteAéopata)
epnobidet va diao@aliotei 611 to dpyavo nou e€£6wae tnv npooPBaAAdpevn npdén nniou dikaiou
evipynoe oto nAaiolo tng appodidtntdg tou. Touto, oTn OUVEXELQ, EVEIPEL To {ATnpa av NPAgelg
nnwou dikaiou, ocupnepiAapBavopevng plag odotaong, pnopouv va ekdoBoulv pévo oto nAaiolo
NG appodidtntag nou éxel napaoxedei otnv’Evwon kal oto ev Adyw Beopikd 6pyavo. Xe eninedo
KPATwV PEAWVY, Ta évvopa anoteAéopata twv ocuotdocwyv (wg npd€ewv tou nniou dikaiou) ouv-
deovtal PE TIG UNOXPEWOELG MOU anoppeouy yia TG eBvIkEG apxég and to dpBpo 4 nap. 3 LEE kat
TNV apxn TG KaAOMIoTng Kat IAIKpIvoUg ouvepyaaiag nou kabiepwvel. Etol, ta kpdtn PEAN €xouv
TNV unoxpéwan va Aappdavouv unéyn pia obotaon étav Beonidouv vopoBbeoia 0to GUYKEKPIPEVO
nedio, 16iwg 6€ dtav npdkeltal yia petavopobetikn ovotaon, n onoia xpnaolgonoleitat yia t oi-
EUKPIVION VOUIKWV EVVOLWV MOU NeplExoval otn SeOPEVTIKN evwolakn vopoBeaia®®, H ovotaon
oapws eNBIWKEL va napaydyel évvopa anoteAéopata, Ta onoia cuviotavtal otnv napdtpuvon
TV Kpatwv peAwv va Beonioouv ouykekpipevn vopoBeaia kal, pEow tng vopoBeaiag authg, va
ennpedoouv TG enixelpnoelG. Ot ouotdoelg Asitoupyouv wg £ykupa onpeia avagopdg, éunveu-
ong Kat opBwv Npaktikwy. Mnopouv va katactnoouv duvath t SoKIPn SlapopeTikwy AUCEWY

ekBétel tnv «avakoAouBia» petal twv dpBpwv 263 kat 267 LAEE kat diepwtdral ent ndoo xpdvo Ba pnopoloe va
SlatnpnBei Aoyikd n ev Adyw Slagpoponoinon (EU:C:2021:294, onpeio 154).

8 Tpotdoelg tou yevikoU eloayyeAéa M. Bobek tng 12ng AekepPpiou 2017, BaoiAelo tou BeAyiou katd Eupwnaiknig
Enitponng, C-16/16 P, EU:C:2017:959.

8  BA. anogdoelg tng 29ng XentepPpiou 2011, Arkema katd Enitponng (C-520/09 P, EU:C:2011:619, okéyn 88)
Kat t¢ 28ng louviou 2005, Dansk Rerindustri k.An. katd Emtponng (C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P fwg
C-208/02 P kat C-213/02 P, EU:C:2005:408, okéwelg 209 €wg 211) Kal TG avakowvwoeLlg oTov Topéa tou Sikalou
Tou avtaywviopou, andégaon tng 13ng AekepPpiou 2012, Expedia (C-226/11, EU:C:2012:795, okéyn 29).

8 Ynpeia 88 £¢wg 108 twv npotdoewy, 16iwg 93 en. MNa g Asitoupyieg tou nniou dikaiou kat th ocuvapBpwon tou
pe To okAnpd bikalo ota nAaiola plag évvopng ta&ng, PA. E. MpePedolpou, Kavives soft law ato dioikntikd bikaio,
MpoAoyog AB. Pdvtou, EkS. ZdkkouAa, 2017, ogA. 216-232.

8  Ynpeio 104 Twv NPOTACEWV TOU YEVIKOU €loayyeA£a.
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Kal 16wV npokelpévou va kaboplotei noleg npénel va avantuxBouv nepaltépw Kal noleg Npénel
va ayvonBouv. Me autév tov tpdno, Ba pnopouoav va BewpnBolv wg «Eva €idog vopobeTiKoU
gpyaotnpious. Eivat npogpavég 6t av onotadnnote ocuotaon pnopouoe va npooPAnBei dikaotika
Kal va teBel uné apglofntnon, Ba xavétav n euelifia tou vopoBetikoU epyaoctnpiou. Eibikdtepaq,
n Enitponn Ba pnopouos, éviwg, va epnodiotel va avaAapBdvel no avenionpeg poppég dpdong
yla tnv npowBnon twv Bepdtwy tng appodidétntdg tng Npog to cuppépov tng Evwong. And tnv
AAAN nAgupd, 600 eAKUOTIKNA Kal av eival n undéBeon evog eUéAIKTOU vopoBeTikoU epyaotnpiou,
n 6pdon tou Ba npenet va optoBetnBeil pe oapnvela pe Baon thv apxn tng vopipdtntag tng on-
poolag e€ouaiag kat tnv apxn tng 6otng appodidtntag. Akdun Kat kaAng npoaipeong vopoBeti-
K& epyaotnpla pnopouv ypnyopa va petatpanolv o€ «a(dla)paveic vopobéteg». Ynod to npiopa
TwV Napandvw, ouddAwg apglofnteital 6Tl Ol CUOTACELG OVTWG NAPAYOUV OPLOKEVA ONPAVTIKA
évvopa anoteAéopata, aképn kat av dev eivat katd kuploAegia deopeutikd oe pia dedopévn nepi-
ntwon. Av npdypatt cupBaivel auto, npénel va akoAouBei kal anoteAeopatikn évvopn npootaaia.
YnevBupiletal 6t oto napeABdy, téoo oto apxikd otddio tng vopoAoyiag EXOM 6oo kat katd
TN petayevéotepn vopoAoyia tou, to Aikaotnplo dev diotaoe va avayvwpioel TNV KOIVWVIKA Kal
vopikn e€EAIEN Kal va KAgioel Ta kevd nou dSnploupynBnkav atnv évvopn npootacia®. Mepaltépw,
N EUPAVION VEWV KAl «MLo ANWV» TPONwV Sl1aKuBEPVACEWS, ONWE NMIWV UNOXPEWOEWVY N LOXU-
PWV NPOTPONWY NMou dlatunwvovtal wg NpdokAnon, cuviotd €va tétolo €idog e€EAIENG™. TéAOG,
oplopéva Tunikda Kpitnpla cuvnyopouv Npog thv kateUBuvon autn, énwg n tunonoinon (to pétpo
éxel neplPANBei Tov TUNo plag vopikng Nnpa&gng) kat n oplotikdtnta Tou PETPOU, N akpifela kat o
OUYKEKPIPEVOG Xapaktnpag twv pubpioswy, N akpiBéotepa Twv KateubBUVOEWY NOU NEPLEXEL, Kal
n NPOPAEYN PNXaviopwyv cuppéppwaong, énwg n unofoAn ekBEoEwy, ol aAvakovwaoElg, N napa-
KoAouBnon kal n enonteia. ta avwtépw npootibetal kat to Beopikd otoixeio, SnAadn n €kdoon
NG Npa&ng oe topéa appodidtntag tng Emtponng. Ze kaBe nepintwon, n ovotaon pnopei va
enNNPedoel TN oUPNEPLPOPA Kal TN VOUIKA KATAOTAoN TwV anodektwy g, avaAdyws Tou neple-
XOHEVOU, TOU OKOMoU, TNG YEVIKNG OlKovopiag kal Tou nAatciou oto onoio evtdooetal. Enopévag,
éva nNAnpeg ovotnpa €voikng npootaciag npénel va neptAapBdvel kat tn duvatdtnta eubeiag
S1kaotkng NpooPBoAng tng.

Ynép tng duvatdtntag euBEog dikaotikou EAEYXOU ouvnyopoUV Kal ENXEPNPATA avayopeva otnv
anoteAeopatikOTNTa Tou eA€yxou autou. Agbopévou Ot Tta kpdtn PEAN eival exeiva nou e€apxng
KaAouUvtal va epappéoouv toug kavéveg tou nniou dikaiou, Ba ntav napdAoyo va napotpuvo-
vtal va npd&ouv KAt kal tautéxpova va otepoulvtal tg duvatdtntag va npoo@UyouVv EVWMLOV
tou Aikaotnpiou. Avti va éxet tn duvatdtnta va kateuBuvel e€apxng tnv evdexdpevn diapopd, va
TN AUOEL Kal va npoxwpnael pe tn dlatunwon dAAng olotaong, To Kpdtog péAog Ba avaykaotel
va apvnBel anAwg va ouvepyaotei kal va NEPLPEVEL PEXPLG OTOU KAnoto and ta dikaothpld tou
Kal evoexopévwg dikaotnplo dAAou kpdatoug péAoug unoPfdAet aitnon Bdoel tou dpBpou 267
YAEE 60ov agopd 1o KUpog tng enipaxng npd&ews. Aitnon npodikaotikng anépaocng wg npog
10 KUpOG ouotaong @aivetal va eival duvath. Av ocupBaivel autd, dev eival oageg ylati npénel
va eival SuokoAdTEPO yla €vav Npovoplouxo Npoopelyovia va npooPdAel pia npd&n ansubeiag
evwniov tou Aikaotnpiou Baoel tou dpBpou 263 LAEE ané é,tu yia évav pn npovopiouxo 61ddiko
va NpooBdAel eppéows pia tétola npdén Bdoel tou apBpou 267 XAEE.

8  AEK1ng 23.04.1986, Les Verts kata KowvoBouAiou, 294/83, EU:C:1986:166, okéyn 24: «to oUotnua tng Xuvon-
KNG ouviotatatr otn duvardétnta ackNnosws aneubeiag npoopuyng Kkatd otoudnmnote pétpou nou AapPfdvouv ta Beopikd
dpyava kai ouvendyovtal €vopo anotéAeopa.

% BA. onpeia 81-86 twv npotdoewy Tou yevikou eloayyeAéa M. Bobek.
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IV. ZYMINEPAZMA

H ekBetikn au&non twv npdewv nniou dikaiou Kal ta onpavtikd anoteAéopata Nou autég
pnopouv va napaydyouv, téoo oc €Bvikd 600 Kal o€ evwoalakd eninedo, enitdooouv tnv una-
YWY ToUC oTov SIKaoTiké éAeyxo. Me pia npwtonoptakn vopoAoyia, to yaAliké Conseil d’Etat
avolfe tnv aitnon akUpwong katd oplopevwy and TG nPAagelg autég popéwv eAdooovog Ka-
voviotukétntag?', diatunwvovtag kpitnpla napadektou kat Adyoug akipwong Npooappoopéva
ot dlattepdtnteg tou nniou Sikaiou. Mapd to yeyovdg 6Tl N enipaxn Npooéyylon napapével
Alav UnNokeEVIKN Kal NEPINTWALOAOYLIKN, EPATOV 0 SIKAoTNG SlapopPwVEL TN GUAAOYIOTIKNA TOU
Bdoel nolotkwv Kpltnpiwv twv onoiwv givat o andAutog kupiapxog®, enBdAAetal n dianiotwon
611, apou ékave To Npoyto Prpa, to Conseil d’Etat B¢Anoe va oploBethoel Th AYon nou Stapdp-
(PWOE KAl va NPoxwpnaoel e ouveon kal petplondBeta. Xwpig va dnploupynoel «éva véo €voiko
BonBnua -neplopiopévo kat Aité— oto nAaiolo tng aitnong akUpwaong»>3, @aivetal 0Tl Bprke éva
anoteAeopatikd péoo EAEYXoU TNG TAPNONG TNG APXAG TNG VOUIPOTNTAG Kal wg Npog TG NPAgelg
Tou Nniou Sikaiou. Oa Ntav euktaio va anoteA£oel 0 napandvw BeTIKOG aktBlopdg npdtuno yia
TOUG OPoAGYOUG Tou, Tov €0viké Kat unepebvikd dikaotn, oto pétpo, BERala, Twv SIKOVOUIKWY
deopevoewv nou enifdAAouv ol avtiotolxeg £vvopeg TAgelC.

Méavtwg, dev npénel va napopdtat OtL, P TNV avayvwplon Tou napadektol tng aitnong aku-
pwong Katd twv npd&ewv tou nniou dikaiou, o MAAoG dikaotng anAwg anodoépnoe «éva vopo-
Aoylako oikoddunpa, nou eixe KToTel UNOPOVETIKA»** o€ Sldotnpa noAAwv dekaetiwv. AvTIBETWG,
1600 yla tov EAAnva dikaoth éoo kat yia tov dikaothn tng ‘Evwong, n npooBAnth pe 1o dia-
nAaotikd €vdiko Bonbnpa aklpwong npdén kabopidetal, avtiotoixwg, and unéptepng TUMIKAG
loxUog kavéveg: to apbpo 95 nap. 1 otox. a’ tou EAANvVIKoU Zuvtdypatog («eKteAeotn npd-
&n Sl0IKNTIKAG apxng») kal to dpBpo 263 npwto eddgilo IAEE («npd€eic nou npoopidovtail va
napdyouv évvopa anoteAéopata évavtl tpitwv»). KaBodnyoupevol and «tn pépipva peallotikig
NPOCEyyIoNG» Kal TNV «eyyutnta otn SIOIKNTIKA NPaktikiy», ol dIkaotég autoi Ba npénel va ent-
oei&ouv «BoAovtapiopd» Kat «peydAn entdbe€ldétnta», yla va PnopEcouv va npooappdoouy, He
TteAoA0YIKA oUAAoyLoTIKN, TNV avaydpevn otn puon tng npoofaiAdpevng npa&ng npoinéBeon
Tou napadektol twv SlanAaoctikwy €voikwy BonBnudtwy kat, oe teAlkn avdAuon, to 1o to
VOUIKO €pelopa tng dikalodooiag toug, otig veeg peBddoug kavovioTkng puBuiong nou ulobetel
n Atoiknon. Xto napdv otddio vopoAoylakng eEEAIENG, ap@dtepol napapévouv unép to d€ov
dlotakukol. “Etol, pe tnv npdéopatn andé@aon tou A’ Tpnpatog XtE 1494/2021, to LupBou-
Alo tng Enikpateiag €kpive Ot n €kBeon anoteAeoPATwY TAKTIKOU OLAxXeLPLOTIKOU EAEYXOU MOU
anguBuvetal otnv EBvikA Emtponn TnAenikowvwviwv kat Taxudpopeiwv (EETT) kat otnv onoia
kataypd@ovtal dianiotwbeioeg katd tov éAeyxo duoAeitoupyieg, aneubuvovtal cuotdoslg yia
NV dpon Twv dlaniotwBelowv napatuniwv Kat unoBdAAovtal OXeTkEG NPOTACEIG-NPAKTIKES
BeAtiwong dev eival dektikn eubeiag akupwtikng npoofoAng. Katd to Akaotnplo, oL v Ad-
Yw ouotdoelg dev €xouv VOPIKN 1oXU €NTAYNG yla Toug PopEiG atoug onoioug ancuBuvovtal,
OnploupywvTag APecN UNoXpEwan OTOUG (POPEIG va TG ekteAéoouv Kal dev anoAnyouv otnv
uloB€tnon e§avaykaotikwy PETpWY O NEPINTWON Nou ot Ppopei dev ouppopPwBoulv. Ot Tuxdv
duopeveic évvopeg ouvéneleg o BAPOG OUYKEKPIPEVWV NPOCWNWYV N TWV EAEYXOPEVWV POPEWV

9 D. Costa, “Juger de la légalité du droit souple”, in B. Defoort/B. Lavergne (dir.), 6.n., ogA. 92.

%2 F. Rollin, Chronique des théses, pour la thése de W. Zagorski, Le contentieux des actes administratifs non déci-
soires. Contribution a une typologie du droit souple, Mare Martin, 2016, RFDA 2016, o€A. 853.

% M. Touzeil-Divina, Un nouveau «recours GISTI » contre les lignes directrices?, JCP A 2020, act. 351.

% D. Costa, “Juger de la légalité du droit souple”, in B. Defoort/B. Lavergne (dir.), 6.n., oeA. 93.
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Ba enéABouv and Sloikntikég NpdEelg nou evoéxetal va ekdoBoulv oto péAAov kal ot onoieg Ba
elval autoteAwg NpooPANTEG evwniov twv appodiwy dikaotnpiwv. Eival evtunwolakd étt akpt-
Bw¢ ta w¢ dvw xapaktnplotikd twv npoofarAdpevwy npdfewv noav ekeiva nou wbnoav to
Conseil d’Etat va aokfoel euBU akUPWTIKG EAEYXO OF «in EKTEAEOTEC SIOIKNTIKES MPAEEIC», napd
NV £EAAEIYN SECPEVTIKWY Evvopwy anoteAeopdtwy. O okonodg Ttou eAEyXou autou EyKeLTal akpl-
Bwg otnv enépPaon tou dikaoth o€ NpoyevEoTEPO 0TAdLo, NPOKEIPEVOU va anotpanel n ékboon
Slolkntikwv npdEewv pe €petopa tnv npooBarAdpevn kat cuvakoAoUBwg n dnpioupyia nAnBoug
Olkaotikwyv dlevéCewy. Xto 610 ouvtnpntikd nvedpa, o evwolakdg SIKaoTtng, Pe TNy andgpacn
Fédération bancaire francaise, eppével otnv dpvnon unaywyng npd&ewv tou nNmou Sikaiou
otov ouvnBn Sikaotikd éAeyxo tou dpBpou 263 LAEE, dexdpevog 6Tl 0 éAeyxoG Twv Un deopeu-
TIKWV VOUIKWV Npd&ewv npénel va dievepyeital Baoel tou apBpou 267 XAEE, dnAadn tng npo-
Slkaotikng napanopnnig. Touto, Napd tnv eNtoNPAavon Tou akatavontou Xapaktnpa tng v Adyw
dlapoponoinong nou avédel&e enavelAnppévwg o Yevikog eloayyeAéag M. Bobek. lowg o dtunog
O1dAoyog twv dikaotwy kal n eAeUBepn KUKAOPOpia Twv VOPoAOYIaKWV AUCEwV o€ unepedvikd
eninebo va odnynoouv otnv euktaia ouykAlon, yia tv eniBeBAnpévn and Tig enttay£g tng apxng
ToU Kpdtoug dikalou npoocappoyn Kat evioxuon tou SIKaoTikoU EAEYX0U TWV VEWV HOPPWV Ol-
OlKNTIKNG 6pdong. a
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